CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

BOZZA NON CORRETTA

CONSIGLIO PROVINCIALE DI BOLOGNA
SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 2008

PRESIDENTE:
Prego, segretario, procediamo all’appello.

APPELLO

PRESIDENTE:

Bene, numero raggiunto. Abbiamo gia aperto i lawdel Consiglio,
nomino scrutatori i Consiglieri Finelli, Donini eu@lotti. Allora, Consigliere
Guidotti e Consigliere Spina per? Per pregiudiziptego.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:
Grazie Presidente. Avevo anticipato questo inteo/era in conferenza
dei presidenti di gruppo che in seconda commisstoresiliare, e vedo le

accessioni sarebbero diverse, le riunisco tutteianico intervento.

La prima eccezione € relativa alla validita deliscdssione odierna, per
questo sono delle pregiudiziali, che deriva dai gemei quali e stata
consegnata la relazione, il parere sul bilancidedptevisioni da parte del
collegio dei revisori.

Oggi e il 19, il parere dei revisori € pervenutcusamente non prima del
25 novembre, cioe meno di 30 giorni fa, perché @zembre € la data in cui i
revisori dei conti hanno firmato il parere che, eoloro stessi attestato nella
delibera che porta appunto il loro parere, dicmarahe il detto parere forma
parte integrante e sostanziale del verbale di Gidkan

Ora, problema dei trenta giorni € un problema ch&tado piu volte
esaminato. Il tema fondamentale e che I'Art. 174 tdsto unico degli enti
locali, al secondo comma, prevede che il regolamédntontabilita dell’ente
prevede per tali adempimenti (cioé I'approvazioeeldlancio di previsione)
un congruo termine, il due non prevede quale sestgucongruo termine che
affida al regolamento di contabilita.

Il nostro regolamento di contabilita tace sull’amgmnto, avendo cosi
chiaramente un vizio formale e sostanziale, perokétre il due prevede la
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definizione di un tempo congruo, questo tempo comgihe dovrebbe essere
definito con regolare contabilita non viene debnit

In carenza di questa norma, come normalmenteaffida in termini di
diritto, ci si puo riferire a due dati: o alla psas per analogia.

Entrambe queste due ipotesi di lavoro che subemijaando non esiste
un‘arma precisa, ci porta alla definizione dei 8¥rg. Prassi, perché e prassi
consolidata che anche per il bilancio di previsituté i documenti debbano
pervenire al Consiglio entro 30 giorni precedentidibattito e il voto
consiliare, per analogia mentre non dice nienfRegolamento di contabilita
per quanto riguarda il conto consuntivo preved® girni per il deposito di
tutta la documentazione ad uso dei Consiglieri grdal voto.

Questo non e stato fatto, ripeto per espressaanitice del Testo Unico
che prevede la definizione di un tempo congruoacodse non ha fatto |l
Regolamento di contabilitd sostituito da una imetgzione analogica o di
prassi consolidata che viene eseguita da questsiglionda sempre.

Credo che manchino i presupposti per poter proeedia discussione
del bilancio perché mancano i 30 giorni necessari'pcquisizione del parere
del Collegio dei Revisori dei conti che, come Istessi dicono, formano parte
integrante del bilancio stesso.

Questa e la prima eccezione che facevo. Altra emoceze relativa al
parere del Circondario Imolese che é stato prodwtoin Commissione
quando il comma 3 dell'articolo 28 prevede che: d@ta sia richiesta
I'espressione del parere delle Commissioni gli sivdelle convocazioni
correlati della relativa documentazione devonoressemunicati con le forme
e le volonta stabilite almeno tre giorni liberirpa della data fissata. L'ordine
del giorno puo comunque essere integrato con angimegenti sopravvenuti
dandone comunicazione almeno 24 ore prima delafdsata”.

Questo non succede in nessuna delle due interpmetazhe adesso
daremo di questa riunione di Commissione. La Corsionge € stata una
Commissione unica, quindi convocata per martedi i@vegli in prima
convocazione, o mercoledi, e non € stata chiusaeecsnclusa ieri giovedi.
Essendo pero la data di convocazione valida, quella convocazione della
prima seduta, € owvio che non ci sono hemmeno leor24che prevede
l'urgenza per il deposito della documentazioneg cipareri del Circondario di
Imola. A maggior ragione non esisterebbe nemmeriosse valida la seconda
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perché il parere viene dato nella stessa dataodivocazione della
Commissione. Quindi anche questo parere, il patate dalla Commissione
2" risulta inficiato dal fatto che la documentazaelativa, cosi come prevede
il Regolamento, non é pervenuta nei tempi regoldanen

C'e un ulteriore tema per cui c'e stato un votdreoio del gruppo di AN
e di Forza ltalia in Commissione, motivato perfavifa del tema, ma con una
qualche riserva circa I'opportunita con cui questim poteva essere dato per il
fatto che si e inserita una prassi finora mai zgdta di tenere aperta una
Commissione per un tempo indeterminato, alcuningiduesto, I'ho detto in
Commissione e lo ripeto oggi, pud provocare un deeolutamente non
confacente nemmeno con la dignita del Consigli@mse&c cui se non viene
definito il tempo massimo in cui una Commissione® piumanere aperta Si
potrebbe arrivare, con la somma gioia dell'Assesabbilancio, a convocare
una Commissione il primo giorno di Consiglio e ceda l'ultimo giorno del
mandato. Con questo con una sola Commissione siirebipe l'intero
mandato, pero ovviamente questo avrebbe qualdeesif sulla democraticita
degli interventi.

Quindi noi abbiamo tenuto aperta una Commissiomedpersi giorni
senza una precisa norma che ci consenta di fartar@dando sopra il fatto che
la Commissione pud rimanere aperta, ma non cert@amen tempo
indeterminato, impedendo nella sostanza ai gruligit@orica partecipazione
al voto sul bilancio perché i Consiglieri che ergresenti nella prima parte
della Commissione potevano non essere present geltonda parte della
Commissione e non potevano venire sostituiti pefeh€ommissione era la
stessa.

Sono tre pregiudiziali che ritengo di un qualcHevo per la validita di
questo bilancio che credo sia opportuno venganmiesée prima di entrare
nelle valutazioni di merito sul bilancio stessoa@e.

PRESIDENTE:
lo ringrazio il Consigliere Guidotti che ha motiganche in questa sede

giustamente quanto aveva ampiamente motivato anella riunione dei
presidenti dei gruppi. Dalla verifica fatta con &egreteria generale le
eccezioni hon vengono accolte. lo chiedo naturalenehConsigliere Guidotti
se comporta una richiesta di votazione. Devo chgeééo perché
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formalmente lo consideravo scontato.
Anche il Consigliere Spina aveva chiesto la papglamozione.

CONSIGLIERE SPINA:

lo penso che la mia pregiudiziale corra parallelquanto ha detto il
collega Guidotti poco fa.

Noi abbiamo avuto la presentazione del bilanciandjuvarato dalla

Giunta, con il parere dei Revisori dei conti, mabialmo avuto i pareri
obbligatori, seppure non vincolanti, del Consigliegli stranieri e del
Circondario Imolese ieri praticamente come attoctusivo.

Quindi la pregiudiziale. Avremmo potuto fare quedbananda anche ieri
direttamente ai Revisori dei conti ma i Revisori denti ieri non erano alla
Commissione. Nessun tipo di polemica, ho dettorieri c'era Presidente e io
ritenevo fosse un atto politicamente rilevante chéosse, oltre la legittimita
della rappresentanza dell'Assessore Benuzzi. Nwano i Revisori dei conti,
non abbiamo potuto chiederlo ieri, non ci sono phanoggi, non lo posso
chiedere nemmeno oggi a loro.

Rilevo per6 che su questo c'e quantomeno qualclsa obe non
funziona adeguatamente. La domanda e appunto tegipci di discussione e
di approfondimento a partire da un parere, il vdebbilancio nella Giunta, il
parere dei Revisori dei tecnici che noi oggettivataaon abbiamo avuto.

Questo era il ragionamento su cui imperniavo ldesakione della
pregiudiziale. Grazie.

PRESIDENTE:
Allora la cosa € stata posta in termini molto ahi@hiedo se qualcuno si

vuole opporre all’eccezione. Non e dovuto, quirmimetto in votazione
I'eccezione posta.
La votazione e aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:
Dichiaro chiusa la votazione. Presenti 27, favolie%onessun astenuto,

18 contrari. Il Consiglio non approva.
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Consigliere Guidotti prego.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

Mi scusi Presidente, ma avrei un'altra ecceziomedehmiva dal parere del
Circondario Imolese. Il parere del Circondario les® ci € pervenuto ieri, al
di la dell'eccezione che ho presentato prima, destumalmente le agenzie
hanno battuto una nota, suffragata poi da un idvien comunicato stampa a
doppia firma Presidente della Provincia e Presilelel Circondario Imolese,
relativa ad un accordo tra la Provincia e il Cidarno in ordine alla
rivisitazione del bilancio, alla certa rivisitaz®ulel bilancio, tant'e che la nota
dice: "In questo contesto la Provincia si impegnavedere 'ammontare dei
trasferimenti 2009”. Quindi € un dato certo checpd® questa nota e l'accordo
il parere del Circondario Imolese.

La nota e l'accordo sono precedenti al parere deb@ario Imolese.
La nota di agenzia addirittura sottolinea che geg/enuti al parere favorevole
del Circondario Imolese in funzione anche delladooComunque sta di fatto
che l'accordo € precedente al parere.

PRESIDENTE:
Adesso il Consigliere Guidotti finisce, poi uno liep, poi si vota e si va
avanti. Per andare avanti si fa cosi. Prego CaasggGuidotti.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

Allora faccio un passo indietro. Siccome oggettieais il Consiglio e
costantemente tenuto all'oscuro in via formale idegcordi che questa
amministrazione prende, il Consiglio deve purtroppwalersi degli strumenti
che gli vengono messi a disposizione, e questi sayiornali, che possono
mentire. Pero io non so cosa farci.

A guanto mi risulta, non essendo stato informatprima persona come
Consigliere del fatto, io evinco dai dati poverinmo possesso, ma sono gli
unici che sono in mio possesso, che l'accordaatRrovincia e il Circondario
Imolese precede il parere del Circondario Imol®sgtanto noi chiediamo che
detto accordo - abbiamo presentato, presenteremmrdime del giorno
assieme ai colleghi di Forza Italia in questo sense il bilancio venga
integrato da questo accordo, che ne faccia pategrante, perché é evidente
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che noi non possiamo votare un documento che peeg& a monte un
accordo della Provincia di modificare il documestesso.

E evidente, lo dicevamo ieri con I'Assessore a@rgilo, che le variazioni
di bilancio sono nella tradizione di qualsiasi bde pubblico. Pero il bilancio
non porta in sé gia gli accordi per modificare spacifica voce del bilancio
perché questa non e una ipotesi general genericmengotesi specifica su un
dato.

Questo rafforza ancora di piu il dato che il docatoe cosi integrato,
non e pervenuto ai Consiglieri nei tempi specificat quindi € anche
giuridicamente a mio avviso inconcepibile il paggagdella discussione di
merito dopo anche questo grave vulnus alla forniieatle. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere. Vale la considerazione di pris&qualcuno vuole
replicare, ma penso di no.

Quindi passiamo al voto su questa seconda preggleliz

La votazione e aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:

Dichiaro chiusa la votazione.

Presenti 27, favorevoli 9, nessun astenuto, 18raontl Consiglio non
approva.

Ha la parola il Consigliere Lenzi, che non veda, Ipeizio del dibattito.
Quindi slittiamo.

Chiedo scusa, visto che c'e correttezza in aul@piisigliere Facci mi

aveva anticipato una eccezione. lo avevo vistoceperto il suo microfono.
Prego, ha la parola.

CONSIGLIERE FACCI:

Grazie Presidente. Brevissima dichiarazione.

Signor Presidente, Assessori, Consiglieri, intefidlala subito rimarcare
come il bilancio di previsione 2009 che oggi vedrscusso ed approvato non
potra essere considerato contabilmente correttotutbd le conseguenze del
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caso.

Questo perché a causa della colpevole omissiompade dell’ente, che
da diversi mesi trascura il grave problema relafivaonti della partecipata
ATC, il bilancio di questa ultima si ripercuoterartamente sul bilancio della
Provincia trasformando pertanto sull’ente ogni pi@megativa valutazione e
consistenza.

Infatti da mesi giace irrisolta la questione dellaorretta
contabilizzazione delle varie poste tra ATC e SRisiccome quella delle
riserve espresse per i cantieri del CIVIS.

La Corte dei Conti, con la delibera n. 93 del 13v&bre 2008, ha
precisato che i revisori dei conti dell’ente locd&anno il diritto/dovere di
controllare i bilanci delle societa partecipate.Rravincia di Bologna invece e
rimasta sorda a questa sollecitazione.

La conseguenza € quindi che questo bilancio diigiome € di fatto
alterato e non corretto in alcune funzioni primagjgertanto, il voto che oggi
sortira da questa assemblea dovra essere coneidayate da viziato da
sostanziale invalidita. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Allora, queste considerazioni vale il ragimento di prima, cioe
una richiesta del Consigliere Sabbioni specific@d@ la parola, prego.

CONSIGLIERE SABBIONI:

Il Consigliere Facci ha chiamato in causa il Catlegei Revisori.
Essendo presente un membro del Collegio dei Rewbado se intende dire
qualcosa sull’'eccezione sollevata dal Consiglieeeck che e attinente al
parere del Collegio dei Revisori. Non e ovviamestibligatorio dire qualcosa,
daro per correttezza dello svolgimento dei laveisto che siamo ancora in

fase preliminare, chiedo se il Collegio dei Revisoruole esprimere.

PRESIDENTE:
Non si apre dibattito su questo, se lei vuole dahiedina cosa diversa...
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Un chiarimento.

CONSIGLIERE SPINA:

La ringrazio per la sua gestione e appunto facdimga chiedere che a
continuare a dire: vorrei chiedere.

Quanto dichiarato dal collega Facci pone io credm@ wuestione
procedurale rilevante, perché se quanto dichiadato collega Facci, che
oltretutto stimo proprio sotto il profilo della coscenza delle norme, forse
bisogna che ci sia, oltre al parere del revisorecdati, un parere interno,
quindi del Consiglio, della struttura dell’Ente]attvamente alla possibilita di
praticare oggi la discussione e I'esercizio delovperché mi sembra — ma
potrei sbagliare — che nell'intervento del colldgacci vengono comunque
adombrate delle questioni estremamente rilevaopnw dal punto di vista del
poter agire il compito che oggi noi dovremmo av&mazie.

PRESIDENTE:

La seduta sul bilancio, come tutti noi sappiamoil énomento piu
rilevante per il Consiglio Provinciale che ha inegto momento un ruolo
decisionale assoluto. Quindi io chiedo un pareresegretario su questa
richiesta di pronunciamento sulle eccezioni, egasso al voto.

SEGRETARIO GENERALE:

Il collegio dei revisori € un organo collegiale dieiunisce validamente
con la presenza di almeno due componenti. Ha giiegso in data 25
novembre il parere favorevole su questo bilancion N previsto che un
singolo revisore venga interpellato o si esprimebaknente in seduta
consiliare. Quindi non € previsto.

Diciamo sarebbe anche un po’ atipico perché someripacritti che
vengono acquisiti agli atti del procedimento. Ifgra sul bilancio e stato gia
espresso per iscritto, € agli atti, € stato conatnidai revisori. Un singolo
revisore poi e il Presidente che decide, non c’évoahe si esprima in seduta
consiliare.

PRESIDENTE:
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Bene. Prego, Consigliere Guidotti.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

Brevissimamente per dire che non concordo conefpretazione del
segretario, in funzione del fatto che e vero chete@d parere dei revisori pero
il Consiglio pud sempre chiedere ai revisori unamme.

PRESIDENTE:
Ah, lei ha voluto prendere il mio posto.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

No, volevo solo dire, in relazione a questo diree amon € che
richiediamo il parere ad un revisore dei contiedichiediamo il parere al
revisore della revisione presente e lui, se ritiglhedarlo, ovviamente si
assumera la responsabilita di esprimersi a nomiéntksio collegio. Non € che
intendiamo spezzare i revisori dei conti, chiediagoto se i revisori dei conti
Ci possono supportare su un problema che e stdievato e che non e
presente nel documento che e stato assegnatorsianputardo al documento
di bilancio.

PRESIDENTE:
lo sono gia in una mozione d’ordine da votare.

CONSIGLIERE FINOTTI:
Chiedo un intervento a questa mozione per chiedaréncontro dei

capigruppo con i revisori presenti.

PRESIDENTE:

Allora, come dicevo prima, il Consiglio € sovranoafermo quanto ha
detto il Consigliere Guidotti che noi possiamo deiee a chiunque di
intervenire in aula con una semplice votazioneGieisiglio, proprio perché il
Consiglio € sovrano. lo ritengo che questa non I'siecasione, pero |l
Consiglio € sovrano e quindi io metto in votaziofeccezione, cioe la
richiesta di intervento, naturalmente sia I'interiee del il consigliere Facci
che l'intervento dei revisori.
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CONSIGLIERE FINOTTI:
Una pregiudiziale.

PRESIDENTE:

No, se la pregiudiziale e la richiesta di una run& dei capigruppo, no.
Allora, abbiamo gia fatto in altre occasioni, quar@® una richiesta motivata
di un capogruppo di fare una riunione di capigruppda faccio sempre.
Tenete conto che la riunione dei capigruppo € tecnse si vuole fare la
riunione di capigruppo prima di prendere una deosiio posso farla, pero
non con i revisori. Ve lo dico.

CONSIGLIERE FINOTTI:

E precedente, perché questa riunione dei capigrugp@nte un
Consiglio si € interrotta e ha incontrato una rappntanza sindacale. Quindi
c’é gia un precedente, ha incontrato delle persdrenon sono parte della
riunione di capigruppo. Quindi io chiedo in funzéoni quel precedente di
avere un incontro dei capigruppo con i revisoriamiti.

PRESIDENTE:

Allora, io faccio una cosa migliore, visto che emaa condizione
completamente diversa. Scusate, perché la riurgone lavoratori era stata
richiesta dai lavoratori, a questo punto io sospema attimo per chiedere ai
revisori se desiderano incontrare i capigruppo.

Allora, ripeto, ora vi siete gia espressi tutti.imberrompo il Consiglio e
convoco i capigruppo per dire la mia decisioneropBngo la mia decisione e
poi veniamo a votare che é identica a quella chgiaocespresso, se volete
dirlo alla riunione dei capigruppo facciamolo. Seghamo sospendere va
bene.

Allora, i capigruppo rapidamente.

SOSPENSIONE DELLA SEDUTA

PRESIDENTE:
Chiedo al Consiglio ancora un momento di pazie@zavoco e chiedo,
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c'e un Revisore dei conti in sala e il Presidei@giedo ai Revisori di
raggiungermi in sala Rossa solo un momento.

Riprendiamo i lavori. Come avevo annunciato vodaie risposta alla
richiesta che mi avete fatto. Ho incontrato assiahfegretario il Collegio dei
Revisori rispetto al parere espresso il 25 novembi@n sono intervenuti
elementi nuovi per cambiare questo parere.

Dobbiamo votare a questo punto l'eccezione sobedal Consigliere
Facci se richiede comunque di mettere in votazimesccezioni poste.
Votiamo? Bene.

La votazione e aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:
Presenti 31, favorevoli 10, nessun astenuto, 2fraonll Consiglio non

approva.
Prima di iniziare il dibattito volevo dire che ilo@sigliere Vigarani ha
sottoscritto l'ordine del giorno presentato da @asee Zanotti su
"Progettando”.
Prego Consigliere Lenzi per il primo intervento.

CONSIGLIERE LENZI:

Grazie Presidente.

Lo abbiamo sentito, lo abbiamo compreso, siamat@llpiu importante
dell'ente in una fase sia del mandato sia la fas¢ingente particolare. Ci
stato detto un bilancio di svolta nella presentaeidella Presidente. L'ultimo
atto di questo mandato, conclude quindi il percodsoquesto mandato
amministrativo. Avviene in un grave contesto disceconomica nazionale,
anche sovranazionale, e fa i conti con una polidiceagli messa in atto dal
governo centrale, riduzioni delle risorse, tagli desferimenti e da una
politica che sugli enti locali viene anche aggravdalle disposizioni del
Decreto Legislativo 112 del 2008 che ha posto ngeverissimi vincoli per le
amministrazioni locali.

Questi gli elementi di partenza sui quali questartwio mette in atto non
una semplice manovra tecnica si € detto, ma unarglenrivisitazione delle
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azioni dell'ente. Quello che abbiamo chiamato posizionamento strategico
sulla base di un criterio generale di prevalenévainza istituzionale alla quale
siamo tenuti. Questo ci porta a ragionare su elila quadratura dei conti, il
bilancio che deve essere ovviamente in equilibtieve fare i conti con il

programma di mandato; e con una organizzazionezienaizzazione della

gestione.

Nel contesto attuale pero abbiamo anche i moving=ithumeri, minori
entrate consistenti: tributarie meno 7 milioni,rakibutarie meno 4 milioni e
mezzo, minori trasferimenti fino a 8 milioni deasferimenti prevalentemente
regionali.

Ecco, in questo panorama in segno negativo siigteelo spiraglio della
notizia che ci e stata annunciata in Consiglio'aeibrizzazione da parte della
Sovrintendenza regionale per i beni artistici aosakare la maternita, quindi
una prospettiva che nel 2009 si possa aprire ctamente un ragionamento di
valorizzazione, un progetto di alienazione.

Su questo quadro delle entrate si articola evideetée anche il
programma delle spese, con delle sensibili riduzietia spesa corrente fino a
€ 13 milioni circa conseguenti a minori spese ppersonale per la riduzione
dell'attivita, per la riduzione degli oneri finaagi e con l'inserimento di un
utilizzo dell'avanzo economico. Con questo gli stireenti saranno contenuti.
Si parlava di € 37 milioni nel 2009 a fronte di livello di investimenti del
2008 previsto a 60-67 milioni. Quindi siamo in wiazione generale che ci
costringe, come é stato detto, ad una forma dnesséa.

Questo € il bilancio di svolta, oppure bilancio f®ni & stato enunciato
fra il vecchio e il nuovo, scelte mirate quindi léeebasate sulle priorita.
Corrisponde agli obiettivi di mandato, ma senzaraso qualche modo dal
terreno che ci e affidato dai numeri.

Le priorita di funzioni dell'ente stabilisce trdofii della pianificazione
territoriale, e ci sta la viabilita, la mobilitaervizi per lo sviluppo e
valorizzazione del patrimonio pubblico. Poi sulr@aorganizzativo € chiaro
che il primo tema, il tema piu sensibile, &€ queléd personale. E la scelta che
e qui confermata della priorita nella stabilizza®alel rapporto precario trova
gia delle conferme oggettive in quanto e accadutord perché negli ultimi
quattro anni la precarieta e i rapporti di lavoregario sono scesi dal 20% al
7%. Questo indica sicuramente una scelta e unaegaesate azione sulle
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politiche del personale.

Il programma che e stato preparato relativamentepiaho delle
assunzioni porta fino al 2011 ad un 95% di stabélzione. E qualcosa di
importante. Mentre nel nostro territorio il trendi dapporti di lavoro ci dice
che negli ultimi anni il 30% dei contratti di lawsono stati stipulati come
contratti a tempo indeterminato mentre la strageamadaggioranza sono
contratti a termine.

Ecco, l'ulteriore impegno della Giunta, del quaiefa cenno anche
nell'ordine del giorno di accompagnamento a quegtmcio, € che a fronte di
un migliore andamento delle entrate nel 2009 pessa&rvi questo impegno
della Giunta ad assumere provvedimenti che miglemuel percorso, quel
programma di stabilizzazione sia per quanto rigaateémpi degli accessi, sia
per quanto riguarda gli interventi sulle quote asoeie dei salari.

Siamo percio su un percorso che qualcuno ha andifimitd di
decrescita, e questo mi fa tornare in mente urgasl@he da una trasmissione
radiofonica tutti gli anni a febbraio propugnadncetto di decrescita felice,
cioe un generale ripensamento sullimpiego dellsorge, sull'utilizzo,
sull’'ottimizzazione delle risorse ambientali pedor&zarne il migliore uso.
Ma slogan a parte questo € un bilancio che segnaeda un generale
riposizionamento dellEnte sulle funzioni esselize questo mi fa tornare a
mente il termine di “essenzialita” obbligata conqilale e stata aperta la
discussione e la presentazione del bilancio, nhgostanza poi con tutte le
difficolta e tutte le fatiche che responsabilmemteiamo ad assumerci lascera
a chi verra dopo di noi, al prossimo mandato i icantordine con questa
manovra di bilancio. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Prima di dare la parola al Consigliere @iov Venturi, vorrei

informare il Consiglio che 'ordine del giorno giepositato a firma Caserta,
Zanotti, Zaniboni, viene ritirato, invece metto distribuzione un ordine del
giorno (a questo punto diventa uno) di AN e Fotahal.

La parola al Consigliere Giovanni Venturi.

CONSIGLIERE VENTURI:
Grazie Presidente.
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In questi venti minuti cerchero, che sono a migpakszione, cerchero di
esprimere nel modo piu compiuto possibile il giugligolitico del partito dei
Comunisti Italiani in merito al bilancio dell’entrovincia, I'ultimo di questa
Amministrazione.

| provvedimenti contenuti nell'ultima finanziaria eld governo
Berlusconi, e nello specifico il D.L. 112 poi comt® in legge 133/08, ha
introdotto nuovi vincoli mettendo cosi in un angab enti locali tutti e
aggravando una situazione gia molto difficile. lindmio composto
dallimprovvisa e rilevante diminuzione delle em¢ratributarie con il
contemporaneo taglio delle risorse trasferite dSliato e dalla Provincia, ha
disegnato un quadro che e davanti a tutti noi: Bomidi euro in meno nel
2008, uno shilancio negativo di 13,7 milioni di euel previsionale 2009.

E chiaro a tutti coloro che usano quotidianamemteblissola della
ragionevolezza che questa € una fase storica chede alla politica il
massimo di serieta e di responsabilita istituzien&arebbe troppo semplice
0ggi, a pochi mesi dalle elezioni, adottare lo rseato del populismo e
accontentare tutti per poi scaricare sulla futunanfinistrazione tutte le
magagne che verrebbero a crearsi. Condividiamaques

Questa Amministrazione a noi sembra avere imbocgataltra strada,
appunto quella della massima serieta e della regjiilita istituzionale per il
bene dei cittadini del nostro territorio.

Cara Presidente, devo altresi ribadire le perpgéesdie il partito dei
Comunisti Italiani da sempre ha manifestato come gsempio i rapporti
incrinati con le rappresentanti sindacali dell’emgéescelta di non assegnare ad
un assessore la delega al personale e lo sforamehpatto di stabilita.

Queste per noi sono purtroppo situazioni che naenamo mai voluto
vivere, in primis perché per una amministrazionecelntrosinistra i buoni
rapporti sindacali non sono un sovrappiu, se codmne altrimenti se ne fa a
meno; in secondo luogo pensiamo che non sia veeo sehla delega al
personale ce I'ha presidente significhi dare pipantanza un personale. Non
crediamo questo.

Senza nulla togliere alle sue grandi capacita ¢perae politiche
presidente, ma noi siamo convinti che la deleggpaisonale pensiamo
profondamente che si sarebbe dovuta affidare atesmpo ad un assessore,
perché quell’assessore se ne sarebbe occupatoeesseebbe potuto occupare
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a pieno. In tal modo si sarebbe potuto valorizzao#to di piu le politiche del
personale e i rapporti sindacali dell’ente, e aomh si sarebbe rischiato di
venir fraintesi ed & cosi che si sarebbe potutceditp a qualcuno di dire le
politiche del personale qui le fa quel dirigente.

Mi permetto di esprimere questa considerazionehgoit partito dei
Comunisti Italiani € dall'inizio di questo mandatioe sostiene I'importanza di
un assessore nella Giunta con delega al personale.

Guardando l'esperienza della precedente amministraz Prodi, la
delega al personale era in capo al PDC con il mowello Adelmi, e mi
risulta che le relazioni sindacali fossero beneaidhti da quelle odierne, senza
nulla togliere al notevole impegno della presidentedel dirigente a cui
competere. Probabilmente a inizio mandato a qupstdo non l'abbiamo
posto con forza, con sufficiente forza. Come partdei Comunisti Italiani
lavoreremo affinché anche per il prossimo mandat@mministrare questo
ente, la Provincia, continui ad essere il CentnoisBia, e auspichiamo che
nella prossima Giunta vi sia un assessore appumtodelega al personale
specifico.

Riteniamo comunque che si sia svolto un lavoro irgme in questi
quattro anni, riguardo alle politiche mirate altakslizzazione dei precari. Il
tasso di precarizzazione e d’obbligo registrariogdenziarlo, e passato da un
20% a un 7% attuale. Su questo versante pero dubbfare un ulteriore
sforzo e ridurre quanto prima quel 7% per mezzdedstabilizzazioni. A
riguardo chiediamo se entreranno nuove risorse waaqgfine mandato,
chiediamo alla Giunta, alla Presidente, che siaegtimhte al capitolo
“stabilizzazione del personale”. Questo per consemti raggiungere quegli
obiettivi contenuti nel piano delle assunzioni eenti.

Il tempo stringe, entro nel merito del bilancio.

Mi sento di manifestare apprezzamenti verso [I'Amistiazione
Regionale per I'aver costruito un bilancio, apptovenercoledi scorso, che
definiamo strutturale e virtuoso. Sono stati agspravvedimenti mirati in
grado di affrontare al meglio il periodo di crisieccaratterizzera 'intero 2009
e mettera a dura prova le famiglie e lavoratotioeio medio basso.

Un bilancio regionale che non prevede provvedimetatinpone,
temporanei, ma appunto provvedimenti con effettiatiui nel tempo: aiuti
alle famiglie, aiuti alle imprese, aumento dellsorse sulla viabilita su ferro,



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

16

BOZZA NON CORRETTA

un piu 10% alla non autosufficienza. Insomma queapitoli rilevanti e
importanti.

Ma perché accenno al bilancio regionale? Perchiaggiéa strada giusta
che tutti gli enti locali, in questa fase, dovretsbienboccare. Costruire bilanci
non solo con provvedimenti di emergenza ma guaaograttutto al medio
e lungo periodo. Quindi, con provvedimenti appustautturali, solo cosi
saremo in grado di rispondere positivamente alldé fase congiunturale.

Il Bilancio della Provincia di Bologna, a nostrar@ie, ha in parte questa
caratteristica. A fronte della grave situazioneiehe quindi fondamentale
individuare scelte e priorita da perseguire e, djyila stabilita del bilancio con
la necessaria quadratura dei conti, il programma ngandato con
l'individuazione di alcune priorita fondamentalriorganizzazione e
razionalizzazione della gestione dell'ente. Corgiasno queste importazioni.

La necessaria costruzione di basi solide su cugipogia la macchina
amministrativa che quella politica, diviene ad odggiunto di ripartenza. In
questa fase economica di grave recessione dovesngli locali devono
comunque garantire quei servizi primari ai cittadidiviene necessario
appunto adottare politiche mirate e capaci di metiesieme la migliore
razionalizzazione delle risorse, con gli obiettpecifici di intervento a favore
dei cittadini.

In questa manovra di bilancio intravediamo molinpipi e obiettivi che
condividiamo.

Il territorio, tutela e cura del territorio, la mbta delle persone e delle
merci, lo sviluppo insediativi, la qualita urbana, sviluppo delle grandi
strutture metropolitane e poi 'ambiente e il sutduppo sostenibile. Sostenere
i servizi del’ambiente per rassicurare le attiyper la tutela e il recupero della
valorizzazione dellambiente, e poi la valorizzawadel patrimonio pubblico,
la salvaguardia del patrimonio dei beni per iliterio che consiste anche nella
rete di strade provinciali e quindi la tutela dekeuole attraverso |l
consolidamento del piano dell’edilizia scolastica.

Ebbene €& importante rilevare che laddove le pbkticdel governo
Berlusconi hanno previsto tagli alla scuola pulghliguesta Amministrazione
ha invece deciso e destinato ingenti somme appuentad piano dell’edilizia
scolastica.

Con questo bilancio ci avviamo a concludere laslagiira 2004/20009. |
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fattori che caratterizzano quindi questo periodaosia fase congiunturale che
mette in grande difficolta le famiglie, le azienglsoprattutto I'assenza di un
governo nazionale capace di adottare misure tempgestpace di incidere nei
problemi.

Tutto cio ha fatto si che questa Amministraziondiségnasse nel
complesso tutti gli obiettivi e le dovute risorssagnate.

Quindi, Presidente, le nostre perplessita — inzédte espresse —
viaggiano parallele al bilancio proposto della FPmoia di Bologna e quindi
con spirito di responsabilita e con la massima apesgolezza politica che da
sempre ha caratterizzato il partito dei comuniatiani e con una condivisione
rispetto alle priorita individuate manifestiamorgr@ positivo sulla manovra
in discussione. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Vigarani.

CONSIGLIERE VIGARANI:

E veramente difficile intervenire cercando di dawe contributo
significativo da Consigliere Provinciale in un dilita su un tema cosi delicato
come l'ultimo di questa amministrazione.

lo non posso pensare ad aprire un ragionamentamdacenta che la
Provincia di Bologna sia in qualche modo una ertdfocata in un deserto,
una entita chiusa dentro il proprio palazzo, detdgrproprie competenze, che
ragioni quindi all'interno di una situazione fin&arza adatta, determinata da
qualche cosa di non condizionabile, e che quinduesca al proprio interno
un compito dovuto e unicamente di tipo tecnico amgitiativo e non politico.

lo credo che l'approvazione del bilancio, in paface di questo
bilancio, sia un atto politico, il piu significaby anche piu importante delle
singole valutazioni sul rispetto del programma danaato perché e dalla
valutazione sul bilancio, dalla considerazione deltp che ci sta dietro ai
numeri, che effettivamente noi possiamo misurarestéelte e fare le
valutazioni.

lo I'ho gia detto altre volte, lo devo ribadire arec oggi, che mai come
in questo momento la situazione degli enti localiquindi evidentemente
anche della Provincia di Bologna, subisce un coad@mento pesantissimo




CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

18

BOZZA NON CORRETTA

da parte di una situazione di contesto di caratt@monale dalla quale non
possiamo prescindere. Si badi bene, l'attuale govea delle responsabilita
enormi nella crisi generalizzata del sistema deaqti locali del nostro paese,
ma questa crisi non € cominciata con questo goyejnesta crisi € stata
determinata da tutta una serie di provvedimenti £b@o stati assunti negli
ultimi 10 o 12 anni dai governi che si sono susgedduesto e innegabile, lo
abbiamo anche ribadito in queste aule, e quindisemto anche in questa
occasione di non aggiungere nulla di nuovo allautezioni che gia a suo
tempo sono state fatte.

Un altro elemento di particolare gravita, ma cheokegato all'attacco
generale che e stato fatto sugli enti locali, articolare la percezione - ed é
ora di nuovo montante - negativa che le Provingebanei confronti di tutta
la collettivita. Pare che uno degli sport nazionali diffusi sia quello di
chiedere l'abolizione delle Province, di chiedeedbdlizione di questi enti
come se scaricando addosso alle Province il fusletabolizione degli enti
inutili improvvisamente nel nostro paese le corahzipotessero magicamente
migliorare. Questa situazione non si puo pensar mmanga confinata
nell'ambito degli organi politico istituzionali. @sta situazione viene trasferita
anche nella percezione che i lavoratori delle Praihanno.

lo alla mattina cerco di ascoltare una trasmissiooéo interessante su
Raitre prima di uscire, che € "Prima pagina”. Negtimi tempi il sentire
collettivo dei cittadini ha ricominciato a recepgeesta ondata di odio verso le
Province, e alcune delle telefonate piu signifi@tisu questo aspetto
addirittura sono andate anche oltre. In una tebgBon ascoltatore diceva che
in Italia ci sono piu di 100.000 fannulloni che ogmorno prendono servizio
dentro degli enti assolutamente inutili come levidrce, che tutti i governi
promettono di abrogare e poi nessuno lo fa.

Ecco, io credo che il lavoro delle amministrazigmovinciali, a mio
awviso invece assolutamente importanti per diversiivi, sia reso ancora piu
difficile. lo penso che le Province potrebbero geoé egregiamente quella
funzione di snodo, di potere federato del qualtubde governo si riempie la
bocca.

Mi pare che il federalismo che e stato chiestoam gtoce dalla Lega di
Bossi, e formalmente sarebbe stato recepito daHia governo, non venga
minimamente praticato perché anche questo goveancetcato di attaccare
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piu duramente degli altri gli enti locali, e in peolare le Province.

lo credo che le Province abbiano una funzione ficatoria assai
importante e credo che Province messe in condiziofinzionare possono
essere un interlocutore e un'interfaccia importaieconfronti delle centrali
economiche che si muovono sul territorio e potrebbessere, e sono, ma
potrebbero esserlo ancora di piu, molto piu autdredel peso specifico che
hanno tanti singoli piccoli Comuni.

Allora io credo che la strada in questo senso, gieramministra le
Province, sia assolutamente in salita. Il nosttangio riflette pienamente sia
dal punto di vista tecnico che dal punto di vistéitigo questa grave difficolta.

lo non voglio ripetere cose gia dette da chi mpheceduto. Il problema
generale evidentemente e quello delle minori emtche hanno interessato |l
nostro ente molto tecnicamente, che viene detetmira caduta anche
evidentemente della legge 133 che é stata una one in legge di un
decreto che in qualche modo ha cambiato le regalgidco in corso d'opera,
e a noi in particolare ha imposto un rientro ndt@di stabilita in pochi mesi
rispetto ad una programmazione di tre anni.

lo penso che al di la del dato tecnico poi ci pnesassere valutazioni
interne alla Provincia che non possono non eseerdd in considerazione.

Il tema del personale a me personalmente toccamara particolare, al
di la della situazione che oggi rivesto in quesitteg ma credo che
I'investimento sul personale in un'ottica di vadadzione delle risorse e delle
potenzialita della Provincia sia un valore, un édssnon prescindibile. E
anch'io, come il Consigliere Venturi, ritengo cheguesti anni sia stata fatta
una gestione troppo amministrativo contabile delrspeale, a volte
considerato troppo non come persone che lavorariente ma come
funzioni.

Allora io credo che questo approccio non abbiaatauin una situazione
0ggi sicuramente molto complicata. Noi abbiamo a f&re con un problema
che nasce anche qui dai blocchi delle assunzioaisthsono susseguiti in
diversi governi, i governi di segno anche oppostte ci hanno messo nel
corso degli anni nelle condizioni per fare froniee aempre piu grosse e
impegnative competenze assegnate alle Provinca ealidizione di fare i salti
mortali per avere personale, sempre purtropponaite;, per assolvere compiti
importanti e ci siamo trovati ad avere personatenédo, personale dotato di
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grandissime capacita in taluni casi, che poi spedato in una situazione a un
certo punto ancora piu precaria di quando eranaient

Allora io credo che questo sia l'aspetto che ddwebed e,
effettivamente centrale dal punto di vista politidel nostro bilancio. E io
credo che le misure che sono state prese in quiéisti periodi del mandato
amministrativo con il piano assunzioni abbiano datocerta misura una
risposta, e credo che questa risposta dovra essgeessa in maniera
compiuta, il piu velocemente possibile.

lo non mi accontento di una rassicurazione di tiponico, di una
rassicurazione che si basa esclusivamente sulieatiche, perché la vita delle
persone e anche il lavoro che queste svolgonataliio di questo ente sono il
patrimonio insieme umano e di valore professionaie, possono contribuire a
rilanciare dall'interno e dal basso limmagine mstedel nostro ente e
controbilanciare quello che € il nostro vero praide che dicevo in apertura: il
problema dell'immagine delle Province nel panoraegli enti locali.

Se noi commettiamo un errore su questo aspettoredocche ci
rendiamo complici del processo di delegittimaziahe e in atto in tutto il
nostro paese nei confronti delle Province. Quesin aspetto che deve essere
tenuto in considerazione in maniera prioritarigpetso a qualunque altro
impegno assunto magari anche negli ultimi giornigsalunque altro aspetto
dell'amministrazione di questa Provincia. Se quesio dovesse avvenire mi
rendo conto che sarebbe un problema in piu e tiffemte recuperabile per
I'entita che noi siamo chiamati ad amministrare.

Assume la Presidenza il Vicepresidente Sabbioni
VICEPRESIDENTE:

Bene. Credo che debba partire adesso il Consigltaserta. Prego
Consigliere.

CONSIGLIERE CASERTA:
lo penso che il bilancio che ci apprestiamo a wtaertamente
rappresenta, senza forse, il piu delicato e il gditficile del mandato

amministrativo e anche nella storia recente deitaiRcia.
Dopo una lunga fase di stabilita, 0 comunque dasgme continuita, Ci



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

21

BOZZA NON CORRETTA

troviamo dopo gli eventi noti del mancato rispedt patto di stabilita e dei
provvedimenti governativi, a dover affrontare uranplessa operazione di
rientro in equilibri economico finanziari molto fidile. Ed inoltre in una fase
economica negativa con la riduzione di molte fdngntrata.

Il blocco delle stabilizzazioni imposto dal decrgimvernativo, I'obbligo
di rientrare nel 2008 nei parametri di stabilitace\®sioni difficili per i
prossimi esercizi costituiscono un impegno moltaioseche [l'attuale
amministrazione sta cercando di realizzare.

Mi voglio soffermare su alcuni aspetti di questauazione. Noi
sappiamo che il bilancio si costruisce attraveeseritrate ed uscite di diversi
capitoli. In particolare per le entrate si articwan entrate correnti ed entrate
in conto capitale. Il complesso di queste voci bigkncio 2009 segna una
diminuzione complessiva dei volumi di oltre 100 ioni, con conseguenti
modificazioni strutturali nel complesso delle atévdell'ente.

In questo quadro vanno riconsiderate una seridtigita. E comunque
noi ci troviamo nella condizione di dover stabilirecessariamente delle
priorita. La fase nella quale ci troviamo é quetiacui il definirsi di queste
priorita € oggetto di un lavoro che non e ancor&raém in una fase di
consolidata comprensione e consapevolezza rispétfaturo. Cioé non ci
troviamo in una situazione nella quale dovremofifante ad una attivita con
risorse sempre insufficienti. Quindi & chiaro clegta discussione dobbiamo
proiettarla nel futuro e capire che la funzionesistenza della stessa Provincia
dovendo fare conto con questa inadeguatezza dseisteve necessariamente
essere ripensata, riorganizzata per continuarelgese efficacemente la sua
funzione.

Quindi quale & in questo senso la funzione deliRcia? E chiaro, noi
riconosciamo che storicamente abbiamo svolto #tiche ci sono state in
parte delegate, o perché erano connaturate allaivae e alla storia di questo
ente, ma e evidente che nel corso del tempo sompsene appaiono sempre
piu centrali tutte quelle funzioni che noi definiardi pianificazione, cioé di
programmazione delle attivita che riguardano lolgweento di servizi, di
interventi, di organizzazione del territorio, chiguardano dalla funzione di
pianificazione urbanistica a quella ambientaleuittetle sue articolazioni con i
piani dell'aria, dellacqua e per i rifiuti, a duetli carattere economico
produttivo, a quelli che riguardano il mondo delkdeo, a quelli che
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riguardano il settore agricolo, a quelli che riglaaro attivita anche nel campo
del turismo, della cultura. Quindi una funzionerna truttura che crea piani e
programmi che riguardano tutto il territorio. E &bo in questo senso anche
concretizzato una serie di esperienze di goveriagka vasta che hanno dato
risultati io credo complessivamente soddisfacelnti.questo senso anche
I'esperienza della Conferenza metropolitana ha dabgo a momenti di
programmazione, di coordinamento delle attivitag dono senza dubbio
qualificanti perché hanno fatto in modo che il exisa dei Comuni del
territorio si riconoscesse in scelte coordinataitaue.

Cosi come per quello che riguarda la pianificazjornizio
dell'esperienza dei Piani strutturali intercomur@prdinati dalla Provincia
come esempio concreto di pianificazione coordindiagoordinamento e di
omologazione o armonizzazione di politiche urbach&t. Per non parlare dei
progetti che riguardano il sistema dei trasporti.

Perd noi sappiamo che questo non e sufficientepraunque quel
problema che ci troviamo di fronte, cioe di stabilidelle priorita, di
valorizzare questo ruolo, non puo non fare un pa$igoiore in avanti in cui
queste risorse vengono sempre piu destinate a reereficace e concrete
queste politiche. Cioé non possiamo piu consentir@vere un sistema nel
quale tutte le voci di attivita concorrono in moddeterminato, in modo non
qualificato e non ordinato secondo delle priorita.

Ecco perché secondo me in questa situazione, Epeitiva di andare
verso la costituzione vera e propria di una nuatduzione metropolitana
dovrebbe essere, anzi secondo me dovra esserenpggno politico, un
impegno istituzionale serio e concreto di tutteistema delle autonomie locali
del nostro territorio perché il territorio non prinbunciare a queste funzioni, e
nello stesso tempo queste funzioni hanno un seas» amutano in scelte
coerenti e in scelte concrete che coinvolgono etanetin rete risorse che
devono servire a creare piu efficienza e anchegazionalizzazione.

In questo senso io vedo anche il superamento difasedi crisi, una
fase di crisi che si supera rilanciando una strateipe tenda anche ad
utilizzare le risorse contenute, le risorse in dinzione, in un criterio di
economicita e di razionalita piu ampia.

Questo naturalmente ha un elemento fondamentaleadio politico nel
rapporto tra listituzione Provincia e il Comungclogo, ma anche con il
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sistema delle varie unioni comunali. Cioé noi dabid creare una relazione
proficua tra questi livelli istituzionali per i glianessuno senta che questo
progetto € un progetto che comprime le esigenzauthnomie, ma invece
deve essere un progetto che valorizza le autonomieun'ottica di
coordinamento, di messa in rete, di sistemaziontnan delle politiche che
esaltino anche le specificita, le vocazioni, lezioni dei singoli territori. Pero
io ritengo questo passaggio veramente important®ran e del resto nel
dibattito pubblico si avverte che molti opinionjstiolti urbanisti, molti tecnici
sostengono ormai la necessita di questa scelta. iE sembrerebbe
effettivamente in qualche modo contraddittorio dartgp nostra se noi
concludessimo questo mandato amministrativo serettera questo impegno
della Provincia e questo obiettivo tra le prioriarebbe veramente un po’
tradire anche tutto il lavoro che si sta facendmonénuire le potenzialita di una
attivita di pianificazione che secondo me dovraeesda risorsa del futuro.
Anche perché effettivamente senza questa sceltée momplessita e molte
difficolta tenderanno ad aggravarsi. Basta penslagecosa significa I'esigenza
maggiore di servizi nel welfare, cosa significddemazione, cosa significano
importanti servizi per la collettivita che in ungmme di risorse calanti corrono
il rischio di essere del tutto insufficienti.

Ecco, in questo senso io vedo anche i sacrificististanno facendo e le
scelte dolorose che si stanno facendo, non firé atesse, non frutto di una
indiscriminata necessita di fare quadrare i cant, invece un ragionamento
razionale ed efficace che guarda al futuro.

E owvio perd che abbiamo bisogno di una stagionemente di
confronto che superi certe barriere, e mi consgnéihche certi localismi e
certe visioni un po' minimalistiche che anche datepalei vari attori che
partecipano a questo progetto tante volte abbiamtm wn po' esaltate a
detrimento di questa necessita.

Credo che poi anche la collega Zanotti continugréflessione.

lo credo che dobbiamo veramente porci I'esigenzadiifronte a una
difficolta di questo genere la nostra capacitaaliegno, la nostra capacita di
immaginare anche un futuro in una concezione pilpiandel governo,
dovrebbe sorreggerci nelle scelte che andiamo caepi

VICEPRESIDENTE:
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Prego Consigliere Spina.

CONSIGLIERE SPINA:

Grazie Presidente.

Il giudizio che il gruppo consiliare di RifondazerComunista da al
bilancio 2009 parte da una prima consideraziongigml E evidente che & il
bilancio conclusivo del mandato, € un fatto temf@r&lon crediamo che
questo conferisca un carattere di specialita a@ttorche ha la necessita di
mantenere alcune caratteristiche. Tra queste, énocranche quelle della
possibilita del dispiegarsi del confronto tra lanogni, tra le forze politiche,
ma anche con tutti i soggetti sociali che guardaagi atti di una
amministrazione.

Va considerato che poi un atto di bilancio € uao ptilitico principale di
una amministrazione e non vale rifugiarsi in altipo di tecnicismo: a questa
voce corrisponde questo budget, a quest'altra @ssado questo taglio.
Percheé tutto nel suo complesso costituisce l'intpidnuna risposta, oltre che
tecnica, politica, a quelle che sono le necessitend amministrazione e di un
territorio.

Devo dire che in questo filone si € inserita, peargo ci riguarda, una
valutazione su una difficolta precisa che questanbio ha presentato. Le
eccezioni procedurali che sono state sollevatetgueattina a nostro parere
vengono anche dal fatto che sia stato difficileepatiscutere. Faccio notare
una cosa. Noi abbiamo varato I'anno scorso ailindi quest'anno un
Regolamento anche relativo alla presentazione dinelamenti che pone un
termine prima della seduta di Consiglio che ha coomapito quello di varare
il bilancio. Faccio notare, e credo che debba essggetto di una revisione
quel punto, che le discussioni e tutti gli elemestino stati forniti, le
discussioni si sono concluse, tutti gli elementastati forniti, praticamente
allo scadere della Commissione di ieri. C'e un |@ola perché se c'e la
possibilita di acquisire gli elementi prima e piangplice poter produrre
proposte ed emendamenti; se questo non € ovviamepEto, € una
valutazione che deve essere a mio parere fattagmsentire il miglior lavoro
possibile del Consiglio e delle sue articolazioglativamente al bilancio. E
credo che questo riguardi la possibilita di fare guelte, proporre operazioni
che non si limitino alla pura tecnica.
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Detto questo, che attiene ad una sorta di valutazidi impianto
democratico rispetto al bilancio, il gruppo cors# di Rifondazione
Comunista da una valutazione negativa di questmtib. E lo fa premettendo
che e pienamente responsabile del fatto che quuéstacio sia figlio anche
delle scelte che sono state fatte negli anni pesgedjuesto mandato. Non ci
sottraiamo a nessun tipo di assunzione di respditdab

Cosi come faccio notare che su questa base |'AssedisRifondazione
Comunista che era presente in questa Giunta ha g&sypo dato le dimissioni
immediatamente dopo che la Presidente della Priavsic una variazione di
bilancio, rispetto alla quale ci eravamo astenutimandato del nostro partito,
suggerito da una valutazione del gruppo provingiadedichiarato conclusa la
collaborazione con il partito, non con il gruppmstiare, della Rifondazione
Comunista. Quindi piena assunzione di responsabiipetto a quanto fatto in
questi anni. La responsabilitd di non aver evideetge saputo prevedere
quali sarebbero state le ricadute delle sceltdatevamo.

Non cerco alcuna attenuante, ma ricordo che guegfionamento se
vale per Rifondazione Comunista, e vale per tuiruppi che hanno fatto
parte della Giunta che ha governato unitariamented settembre, vale anche
per I'eredita che questo ente ha sulle sue sgadiché io non credo che le
difficolta di bilancio di oggi siano solo relativa una questione attuale.
Abbiamo i tagli del governo, certo, c'é un govepi®e mostra tutta la sua
disattenzione, e anzi probabilmente agisce pofiterste sottraendo risorse
agli enti locali, e la ricaduta la si ha in partare sugli enti locali virtuosi o
quelli che hanno meglio amministrato o anche sarapiente quelli che hanno
amministrato evitando di incorrere nei fastidi dadegge procura di questi
tempi. Una eredita consistente, noi abbiamo chigsliovolte, sia quando
eravamo dentro la maggioranza di governo di questtte, sia
successivamente, una valutazione su quanto avvenuaterito all'alienazione
del patrimonio edilizio della Provincia di Bolognahe si facesse una
valutazione di quanto danaro era stato... fino aiondi questo mandato e
del tipo di utilizzo che ne era stato fatto, nom pentrollare evidentemente e
semplicemente i conti, ma per capire dove e conpetsisse operare al fine di
utilizzare al meglio le risorse dellEnte e anclee rlsorse patrimoniali e
immobiliari residue.

Noi & di qualche giorno fa I'elemento di discussipsappiamo che é
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arrivata una valutazione della Sovrintendenza deéile Arti in merito alla
possibilita di alienare lo stabile della ex mat&rdi Via D’Azeglio, € una
valutazione della Sovrintendenza delle Belle Agi, stata venduta con
ovviamente per responsabilita del’Amministraziomea non ci sono state
nemmeno particolari smentite, come I'avvio di urécgzione di alienazione.

Non che mi interessi particolarmente, i0 sono @idra quel tipo di
alienazione se non c’é una valutazione di quarsiat® fatto precedentemente
e di che cosa si potra fare con quel danaro.

lo penso che si debba fare quella valutazione,eanchonsiderazione di
guanto avvenuto ad esempio nel pomeriggio di m&lia giornata di ieri e cioe
due aste della Provincia di Bologna sono andaterties

lo credo che ci sia una ragione tecnico speculatiga per la Provincia
di Bologna, perché in questo modo calano i valeliedcose da alienare e sono
piu appetibili dopo sul mercato, ma questo comportmeno una qualche
ricaduta relativamente ai bilanci 2008, 2009.

Ecco, io mi sarei aspettato che anche su questenter’Assessore
stamattina avesse avuto la sensibilita di dirai@ssso questo fatto e questa e
una prima valutazione che noi diamo, oppure non af&ora alcuna
valutazione aspettiamo.

Credo che questo debba essere un pezzo di ragiat@roke deve
essere fatto e deve essere fatto anche per ibfuberché noi crediamo che le
questioni che sono state toccate anche dagli e¢irvche prima ci sono stati
dei colleghi Capigruppo di altre forze politicheechono intervenute fino a
adesso soltanto Capigruppo della Maggioranza, & parquesto momento |l
sottoscritto, perché ci sono questioni fondamertiaéi attengono alla vita di
guesto Ente.

Ora, proprio nella Commissione di ieri noi abbianf@tto una
discussione relativamente a questo controversargaigbligatorio, ma non
vincolante del Circondario Imolese, abbiamo scapséri minuti prima circa
della Commissione, da un comunicato stampa caeattéo dalla ufficialita
dei timbri della Provincia e del Circondario Imade® dalle firme del
Presidente del Circondario Lorenzi e della Pres@lddraghetti, che si e
trovato I'accordo, bene, e che, pero, si concludguel comunicato si dice, in
quel comunicato concludendo sono rimasti d’accarde poi rivedranno un
po’ il bilancio.
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Ora, oltre alla bizzarria di carattere istituziaab sono commissario di
una Commissione che apprende dal comunicato stéempalutazione di un
atto che io devo valutare in una Commissione chenasta aperta tre giorni,
fatto assolutamente eccezionale perché prima reoawenuto.

Ora, si puo dire di Rifondazione Comunista chesidai rompiscatole,
ma la procedura e la costruzione della discussiomel’ha fatta Rifondazione
Comunista che non € nemmeno in Maggioranza, magmguresto il dato, noi
abbiamo mosso un adozione chiedendo: ma allora pecsrivedere, cosi
come peraltro possono prevedere le variazioni ldnbio, di cui un bilancio
poi si sostanzia in corso di opera, si puo rivederehe al ribasso, cioe quei
160 mila Euro possono diventare anche 100 mila mif& si possono liberare
risorse, che magari possono essere, visto che Hom@te a quel punto,
possono essere utilizzate per esempio per valotesa succede nei vari settori
relativamente all’utilizzo di personale, il perstenprecario, le necessita che ci
sono.

E stato molto chiaro I'Assessore, io lo ringrazimwolta di pitl, perché
Aleardo Benuzzi e un Assessore, conosco AleardaBasre se devo allora
essere sincero da almeno ventitre anni, da quanto Gapogruppo ero
indipendente nel gruppo PC del Quartiere San Domatmoccio un ordine del
giorno di solidarieta all’OLP, il cui quartiere gaale di Tunisi era stato
bombardato, neanche quello fu possibile e questadite lunga sulla
concezione politica, ma io stimo il fatto che siaaco, quando dice le cose a
quelle bisogna fare riferimento e infatti ha dett@ cosa precisa sulla quale io
non sono assolutamente d’accordo e credo che sédeurento della battaglia
che deve essere condotta dentro e fuori di queti® Eha quando I'’Assessore
dice in Commissione: il reperimento di eventuaBorse non guarda alla
questione del personale, perché in primo luogo deiccapisaldi, € riportato
peraltro in un ordine del giorno che oggi la Maggiwa presenta, la
Maggioranza nel suo complesso, tutte le forze dblggioranza, anche
quelle che giustamente pongono la questione deléssore al Personale, con
il pieno rispetto per la memoria del compagno Dedero dice I'’Assessore
Benuzzi ieri in Commissione una cosa chiarissim&e:dnon verranno
dirottate risorse, perché I'Ente provvede ad umagenizzazione, ad una
ristrutturazione, il cui carattere € per I'appustaitturale.

Allora, qui € uno degli elementi che a mio pararejece, avrebbe



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

28

BOZZA NON CORRETTA

dovuto costituire terreno di intervento, di sfordojmpegno, un impegno che
doveva, a nostro parere, essere sancito a bilamcigja detto sulla questione
degli emendamenti, ma le valutazioni indipendent@melagli emendamenti
le abbiamo fatte, Rifondazione Comunista ha avutalondi farle con parti
anche di questa Maggioranza, cosi come con i dolldgl’'Opposizione e
pero alla fine questo non risulta in questo bilanci

Questo per noi non € un punto di forza del bilanéoun punto di
debolezza di questo bilancio ed € una debolezzgudela alloggi, perché ¢ il
bilancio 2009 che noi approviamo, pero a quellaattaristica di mandato
politico, di indirizzo politico, di atto politico su questo io credo che debba
essere elemento di preoccupazione quello che seiécaduna ristrutturazione
di forte preoccupazione e questo spiega anchegleniadella durezza dei toni
e delle affermazioni, delle posizioni dei lavoratdella Provincia che hanno
fatto uno sciopero che ha visto la partecipazionehecché ne dicano gli
organi di stampa, la stampa borghese, ha vistar@gpazione di un numero
elevatissimo di dipendenti e il blocco delle atdvdel’lEnte e preoccupa,
preoccupa perché e proprio questo carattere, laaglazione dell’Assessore e
coerente con questa impostazione.

lo faccio un unico rilievo all’Assessore, ma allau@a e a questo
Governo dellEnte, all'attuale Governo dellEntepadj sono, oltre alla
guestione che nella manovra da 13 milioni e 406ssal non ricordo se 400 o
700 mila Euro, il 60% della manovra riguarda taglila questione personale e
sulla gestione dell’Ente, questo é!

C’e scritto nelle carte che sono state preseniat@pi su questo non
mento, non ne ho motivo, si puo contestare chgisgto o meno quello che
dico, ma credo di stare ai dati che ci sono statnifi, certo io ne do
un’interpretazione che sono certa che non e quellBAssessore Benuzzi, €
evidente, siamo su posizioni differenti.

Certo il Governo nazionale fa la sua parte, mawtdigeima che non si
puo porre la questione dei tagli a bilancio agltiEmcali fatti dal Governo
nazionale e contestualmente lo chiedevamo gia de s#i variazione di
bilancio a settembre e contestualmente non si éavatutazione di quanto e
accaduto.

Noi questo avremmo voluto che si facesse nei nfesida settembre ad
0ggi sono intercorsi e che hanno portato da uneziane all’approvazione
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del bilancio 2009.

E un bilancio, parafrasando una frase di qualcbengifa e che non &,
che non proveniva dal campo di Rifondazione Contanis sicuramente un
bilancio di lacrime, se non di lacrime e sangue,fairiferimento alla
destinazione di oltre il 50% delle risorse in inu@enti al settore dell’edilizia
scolastica, ma ad esempio noi sappiamo che lafeooata realizzazione del
progetto relativo al Liceo Sabin, che vede l'impegh quasi 4 milioni, € in
realta la realizzazione del 2009 di un’opera finatazprecedentemente.

Sappiamo ad oggi e per caritd non so cosa succederi& variazioni di
bilancio, perché non ho la sfera magica, ma crdworon I'abbia nemmeno
I’Assessore Benuzzi, sappiamo che c’e un bloccdi degestimenti per quello
che riguarda le aule nel 2009, ma non solo, casiecbAssessore Benuzzi Ci
dice c’é una ristrutturazione dell’Ente che noiciamo, per cui la questione
investimenti in personale deve essere guardatarsslottica della forza di
questa ristrutturazione, lo stesso Assessore nmaplesso della manovra ci
dice: le prossime Amministrazioni decideranno seme realizzare e se i0 da
questo punto di vista guardo al piano dell’edilizeolastica, devo mettere
insieme questa sua considerazione con altre caagidai che sono state fatte
in questa sede di discussione in queste settineao@e ad esempio che c’'e
una valutazione su un sovradimensionamento debmlai'edilizia scolastica.

C’e qualcuno che dice é cambiata la composiziomaodeafica e la
richiesta che demograficamente viene di aule.

Ecco, io credo che questo sia un modo eleganteyanasufficiente per
dichiarare che quel piano, oltre che essere bloconat 2009, verra rivisto
negli anni avvenire, per carita, tanto € che I'Asgee dice: se e come lo
decideranno gli amministratori a venire.

Quindi, io devo decidere oggi su un bilancio che2009 anche sugli
investimenti blocca, per le questioni che soncestigtte e riportate, ma che in
realta contiene gia gli elementi di una valutazianeuzione per il futuro.

Si e detto prima, mi pare che lo dicesse il collggaturi, bene ha fatto
la Regione, perché ha varato un bilancio che enpée un lavoro etc. etc.

Nel blocco degli investimenti c’e il blocco anchelld manutenzione
stradale della viabilita, pero a differenza che jlempiano dell’edilizia
scolastica, sappiamo che nell’anno nuovo, forsed&ssore Prantoni lo vedo
un po’ rigido, arriveranno alcune decine di miliadii Euro, non e la stessa
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cosa che avviene per l'edilizia scolastica se queflessione che faceva il
collega Venturi relativamente al bilancio della Reg@ € giusta, io credo che
sia importante incalzare lo Stato, la Regionej giitEnti a fare la loro parte, a
partire da una richiesta e da una forte pressioeAthministrazione
Provinciale nello sforzo per mantenere gli impggeisi per esempio sul piano
dell’edilizia scolastica.

lo vado a finire questo primo intervento, ribadendte tutti questi
elementi, sono elementi che per noi costituisconell@stacolo che non si
salta neanche con il cavallo.

Noi continuiamo a pensare che, anche in tempi cksgione, anche in
tempi di durezza economica e finanziaria, I'impegeo un’Amministrazione
di Centrosinistra non sia solo quello di avere lmioalazioni sindacali, io
penso che sia un dovere per ogni Amministrazioreblieo o privata avere
buone relazioni sindacali, la qualita delle relazisindacali pero si determina
sulla base delle scelte, non sulla base delle v@)gerché io ad esempio non
penso che ci sia cattiva volonta da parte dellsiéeate Draghetti, c’'e, pero,
una qualita delle scelte che determinano lo staite delazioni sindacali e
questo € uno degli elementi, perché riguarda la dit coloro che fanno
funzionare questo Ente e lo faranno funzionare emala riorganizzazione,
anzi questo e un elemento di ulteriore preoccup&ziperché non ci sono solo
I precari che perdono il posto di lavoro, c’é glia del salario accessorio e c’'e
una... degli impiegati all'interno dellEnte e quesiduzione diventera, se si
vuole mantenere la qualita del servizio, carichiladioro per chi rimane a
lavorare questo € il problema e in questo bilarguiesto passaggio, salvo
quello della riorganizzazione non viene fatto esjogreoccupa.

lo credo che altri avrebbero dovuto essere i seghal venivano dati in
questa situazione e credo che non sia sufficiemtiéoi dei tagli di Governo o
del rispetto del Patto di Stabilita a giustificarea manovra di questo genere.

Lo dico anche e veramente finisco, pensando cheoib delle forze
politiche e quello di dare anche la sensaziorggghale, la capacita di legarsi
a quello che succede nei loro territori.

Si parla dell'infrastrutturazione del territorioll@eProvincia bolognese,
si parla in quest’ordine del giorno che viene pnést® dalla Maggioranza di
sistema ferroviario metropolitano.

lo ricordo che uno dei temi, per0 piu controver®gr da spesa



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

31

BOZZA NON CORRETTA

complessiva nei Comuni, nel territorio provinciaée,quella relativa ad un
passante nord che impattera e devastera il teoritorispetto al quale ci sono
posizioni durissime espresse dai cittadini deiittairinteressati, ma ci deve
essere anche la considerazione che quella masdandro potrebbe essere
utilizzata per ben altro.

Le richieste non vanno fatte soltanto quando sceea dare risposta agli
interlocutori sociali che in qualche modo interessaina forza politica, le
richieste vanno fatte, i finanziamenti vanno ristiieci si batte per ottenere i
finanziamenti quando effettivamente si vuole daspasta a quelli che sono i
bisogni di un territorio e soprattutto quando soiiar si che chi € impegnato
all'interno dell’Ente a realizzare poi i progettelth Provincia sia messo in
condizioni dignitose per farlo.

Per questo motivo il giudizio su questo bilancio pei non puo che
essere negativo.

VICEPRESIDENTE:
Tocca al gruppo di Alleanza Nazionale.

Consigliera Rubini, prego.

CONSIGLIERA RUBINI:
Cari Consiglieri, cara Presidenza, Assessori, siamvati all’atto

finale, il bilancio di previsione 2009 di una gesie fallimentare di questo
mandato, che ha deciso di tradurre in questa fdrshilancio il proprio
cammino.

Il bilancio, che si chiama bilancio di previsiom&rché é questo il titolo
che da sempre viene dato a questo atto che e pume #atto piu importante
dell’'anno che verra di una Giunta, di una Giunte gerdo oggi si presenta
fallimentare, che non trova altro modo per fargildncio, per recuperare i 14
milioni che mancano, di tagliare a pioggia, ovunguappertutto senza avere
il coraggio di scegliere, di dire a gran voce hagiato li, cerco di tagliare
soprattutto li e cassare quelle scelte rovinosehchtatto, dicevo una Giunta
che taglia a pioggia, che non fa altro e questoali&unta chiama bilancio di
previsione 2009 non é altro che una somma di tegjiiteriati che siamo
costretti a subire noi e la Giunta e costrettagdx@so di fare per sopravvivere
questi sei mesi ed addirittura € un bilancio charda solo ai sei mesi, per
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stare in standby e per cercare di rimanere a galla.

E un bilancio che qualcuno ha chiamato giustamefgta Minoranza
nei giorni scorsi, pelle e ossa, guardo il Vicepleste Sabbioni perché mi
sembra sia stato lui giustamente che ha chiamastgilancio pelle e ossa.

lo dico a me stessa e a tutti meno male che quedtatimo di un
mandato, perché dopo il pelle e ossa c’eé la magteaporessia, la morte per
anoressia che stanno tentando di evitare in qukbistii sei mesi.

lo volevo cominciare le riflessioni che come semfan® un po’ come
mi vengono, perché tanto sono le cose giustamémearrei dire e nei pochi
minuti che ho a disposizione cerchero di dire gugflessioni che mi portano
a essere da questo banco di Alleanza Nazionale |-@d@D l'ultima volta a
discutere dell’'atto piu importante dell’ultimo anrdd mandato di questa
Giunta e parto dalla relazione e potrei dire finiston la relazione della
Presidente Draghetti.

Parto da dire cose banali che leggero che hanm@aiaiquesta relazione,
faro una rettifica al titolo di questa relaziona,df una conclusione che € mia e
che non ho visto fare in questa relazione.

Le due cose banali, che non posso non fare migunesnon puo fare
proprio, il bilancio di previsione 2009 assume walove speciale per due
ordini di motivi, innanzitutto si pone come ultimatto generale di
programmazione del mandato amministrativo, primo,seécondo luogo si
colloca in un passaggio molto impegnativo per |&imt un contesto di grave e
generale crisi internazionale.

Rubrica della relazione di bilancio, 2009 un bilandi svolta e io direi il
bilancio del capolinea di questa Giunta, perchérgeGiunta I'ultimo anno del
proprio mandato, che e I'anno in cui deve portateraine il mandato stesso e
gli obiettivi che si & dato, dice ora svoltiamopVldire che é una Giunta che
ha sbagliato completamente direzione.

Quindi, rettifico 2009 un bilancio al capolinea. aoé la riflessione
finale che io vado a fare della relazione, non d@bigon il mio intervento,
vado un po’ oltre.

Noi dell’Opposizione quest'anno potremmo benissiem@e lo siamo
detti con i colleghi di Alleanza Nazionale e PDeggere, ognuno si prende
una paginetta di questa relazione e la legge, paromunque e la relazione di
chi ha sbagliato tutto, di chi dice ora ricominc@mproviamo a ricostruire un
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percorso per sopravvivere e non morire di anorgssia prossimi sei mesi,
ma l'atto finale che dovrebbe, visto che questana welazione non del
Consigliere di Minoranza Claudio Rubini di Alleank&zionale — PDL, ma
della Presidente Draghetti, dovrebbe finire comlifaissioni della Presidente
Draghetti, pertanto abbiamo sbagliato tutto, ioovactasa.

Invece, mi si dice, si vocifera che la Presidentagbetti forse si
ricandidera anche o provera a ricandidarsi perehtf®sinistra questa e la
differenza sostanziale, questo é l'atto che avohite vedere e allora andava
benissimo questa relazione, ma ultimamente ne wedidi donne attaccate
alla poltrona che non abbandonano e non hanno raggo di dire ho
sbagliato.

lo avrei voluto vedere, soprattutto perché la Reasie € donna, un atto
di coraggio e di coerenza, un bilancio di svoltaindi dobbiamo svoltare,
quindi io ho guidato male, ho guidato male e quindni dimetto.

Questo e lo scenario con cui noi dobbiamo anddeggere. Qualcuno
ha parlato, prima il Consigliere Spina e non riewtn sulle questioni
pregiudiziali sollevate anche dal mio gruppo, sate dal gruppo di
Rifondazione Comunista perché sono gia state esaeni@ fanno parte di
quella farsa a cui mi riferivo prima, ma il Consgeé Spina, dicevo,
giustamente riprendendo frasi di altri, ha dettdiiancio di lacrime e sangue.

lo le lacrime pero sinceramente faccio fatica aawederle in questa
relazione e in tutto il modo di presentarci numaa parte dell’Assessore
Benuzzi, da parte della Presidente con la suaiogl@ze io qui devo dire,
quello che alla fine di questi anni mi sento diede che emerge anche da
questo bilancio e da questo atto.

C’e arroganza in chi ha male gestito e ha poriatqui la Provincia, c’e
arroganza si, quell’arroganza che noi stesso alsblamentato, il Consigliere
Guidotti che mi sta ascoltando e sta tra I'altroefado la punta, forse perché
deve sottolineare in rosso tante cose che non vémeme e ringrazio il
Vicepresidente Sabbioni per essere stato cosiseoda fornirci la biro rossa,
forse due giorni fa sarebbe stato piu utile, perelvéemmo comunque
sottolineato meglio le varie cose, sarebbe stdto tasso.

Dicevo, arroganza che il Capogruppo Guidotti spésstamentato e che
ha portato fin qui rispetto al cattivo rapporto ckiee andato sempre piu
deteriorando fra Giunta e Consiglio, Presidenzaesiglio.
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Vedete, io addirittura ho captato e come me tldtstupore di qualche
Consigliere di Maggioranza, che ha sentito periaa volta in Commissione
di tagli che non erano stati primi forse raccongatjuindi un rapporto che si e
andato deteriorando anche fra la Presidenza e ¢gyidieanza o perlomeno una
Presidenza che decide e non comunica, perché quarmtesidente Draghetti
ha raccontato dei tagli del circondario, io le sterle facce attonite di chi era
in Commissione e apparteneva alla Maggioranza,donee me tanti le hanno
viste.

Quindi, un rapporto che si e logorato anche ca@ahsiglio, ma vado
oltre, poi certamente gli Assessori mi smentiranma,io ne sono convinta, sSi
e logorato anche con gli Assessori, perché io dgsst facce attonite me le
ricordo anche quando la Presidente Draghetti ha lgtiesta relazione, il
famoso bilancio per me di capolinea, suo di svajtelche Assessore forse ha
sentito per la prima volta o comunque forse norvawapito prima che questa
era la direzione che questa Amministrazione vofgeadere.

Un bilancio, dicevo appunto fallimentare in tutsarebbe facile dire ve
lo avevamo detto, ma parliamo delle politiche diggama dobbiamo tagliare,
dobbiamo trovare 14 milioni?

Allora, abbiamo il coraggio di dire, visto che dadho svoltare,
caffiamo del tutto quel capitolo che noi fin daiinpr giorni, quando ci
lanciavano gli obiettivi e le priorita di questauBia dicemmo €& una follia
imbarcarsi in questa cosa, questo deve essereoquele politiche di pace,
lontanissime, perché poi sulla pace vicina, suitairezza abbiamo fallito,
questo doveva essere un fiore all'occhiello.

Adesso per forza dobbiamo tagliare anche li, pesehgo non abbiamo
veramente piu nulla per poter gestire I'ordinari@ non abbiamo avuto quel
coraggio che manca di dire qui veramente per guestimesi cerchiamo
perlomeno di non impegnare nulla.

Altro fiore all'occhiello, Consiglio degli straniee degli apolidi. Lo
ricordate la Minoranza aveva fatto ostruzionismdiwato, io I'ho ricordato
anche in Commissione I'altro giorno e chi vi paglahi mi conosce lo sa, non
faccio un ostruzionismo becero perché si parlaygi @xtracomunitari, degli
stranieri e degli apolidi, perché chi mi conoscelsaio in quella sede facevo
un ragionamento di risorse per quel famoso discdrsoriorita, perché uno
che deve amministrare il territorio, deve decidguelle che sono le priorita se



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

35

BOZZA NON CORRETTA

la coperta € corta e gia la coperta cominciavaaresorta.

Adesso, infatti, in Commissione I'altro giorno, fi@ righe, perché noi
sappiamo che deve comunque dirlo fra le righe rés®ente del Consiglio
degli Stranieri ed Apolidi ha lamentato che dopoidaituzione di questo
Consiglio, a prescindere dal grosso aiuto tecnibe tAssessorato alle
Politiche Sociali gli ha dato, ma al di la di quesdltro non gli € stato fornito,
le strutture, la sede, ha dei grossi problemi dtigéita del loro lavoro.

E allora anziché lanciare cosi delle priorita cloe gervono per essere
considerati il fiore all'occhiello e utilizzate camfiore all’'occhiello,
bisognerebbe, Presidente Draghetti, riuscire arpromare e fare le cose che
si riescono a fare, perché se no si arriva doeeasiivati, al capolinea.

Ancora, tagli, parliamo dei vari tagli per arrivage recuperare quei
famosi 14 milioni che mancano e poi non mi si cggae nei numeri perché
vado a spanna, anche perché non credo che quastetsrminante il riuscire
a ricordare I'Euro giusto, perché questo non eenmat, taglia i servizi e chi mi
ha preceduto ha detto in questo momento bisogriarag il 60% dei tagli
vengono fatti proprio a quei servizi alla persomappio in quei settori ove la
Provincia avrebbe I'obbligo dico io, il dovere ditérvenire al meglio per il
suo ruolo, il ruolo che le é stato affidato e pprendo in mano la situazione,
non nascondiamoci dietro a delle false scuse.

Certamente mi rendo conto che in questa relazibmd’la fatta e la
Presidente Draghetti, I'ha fatta ovviamente, haofain lavoro di alchimia
notevolissima per cercare in ogni proposizioneradicontarci come tutto il
lavorio che stiamo facendo per tagliare di qualideg di la e cambiare
direzione é fatto per riposizionarsi strategicaragper attuare quel piano di
riposizionamento delle attivita che non vuol alttee dire abbiamo sbagliato
ricominciamo daccapo, perché?

Perché c'é un’improvvisa e sottolineo improvvisa rédevante
diminuzione delle entrate tributaria, ma lo sapevanon e improvvisa, non e
improvvisa perché sono anni che sappiamo che ¢aidime e questa.

Poi ritorno alla prima banalita che avevo dettoitacceehe la crisi €
nazionale e mondiale, lo sappiamo tutti, ma scusae famiglie, le aziende,
gli Enti oggi, quelli ben amministrati certamenereano di tagliare, ma per il
difficile risparmio del domani, oggi noi tagliamenehé abbiamo sperperato
quello che avevamo in quattro anni, ma questa diffarenza, questa e la
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differenza ed abbiamo il coraggio di dirlo, questguello che ci viene oggi
presentato.

Vedete, dicevo prima le politiche sbagliate, rigpealle quali noi
avevamo detto che lo avevamo detto, ma qui ci gatiiche anche sbagliate
in corso di opera, che noi speravamo, che noi awevapprovato e che
speravamo non arrivassero a tanto, mi viene in enknstabilizzazione del
personale dipendente, aveva trovato in noi una Mimza d’accordissimo, non
d’accordo e siamo arrivati a questo punto.

Qui c’e un’inversione di tendenza per forza, pem nworire in questi sei
mesi e poi si vedra, chi vivra vedra e quelli ceeranno si arrangiano.

Lo ha detto prima benissimo il Consigliere Spinalgralo del piano
degli investimenti, oggi mettiamo questo poco pgef009, anche perché
abbiamo sei mesi di acqua alla gola, ma poco dalbiaettere e poi si vedra,
poi intanto possiamo pensare che nel 2010, nel 20iYerra trovera poi il
modo di farlo.

Riflessioni finali perché ho cinque minuti ancoraaglio non togliere il
tempo al Capogruppo e al Consigliere Facci, proguesto modo di navigare
a vista per questi sei mesi in questo bilancio Jor@bbiamo visto anche nella
forma e io non torno sulle pregiudiziali, ma penietmi alcune riflessioni su
cosa ho sentito dire, perché io vado a memoriattgpalla discussione che
facemmo sul bilancio di previsione dell’anno scorso

Gia I'anno scorso nel bilancio di previsione miordo che una parte
della Maggioranza che ancora oggi € in Maggiorahagyresentato a bilancio
chiuso non degli emendamenti che non potevanoespsesentati ovviamente,
ma delle variazioni, gia degli auspici di variadziennoi dicemmo: bene ma la
tempora currus, se parte della Maggioranza, cheinqoe deve far chiudere |l
bilancio, comunque ora gia parla di variazioni ithufcio.

Quest’anno siamo andati oltre, la Giunta, la Pesttiel della Provincia
per avere I'okay del circondario ha dovuto direefab una megavariazione, Vi
daremo piu soldi, perché se no il circondario notava, non dava parere
favorevole.

L’Assessore Benuzzi stessi, ad una nostra in Cosioms giusta
eccezione in questa direzione, ha detto bene, mar@zioni si possono
sempre fare, cioé I'Assessore chiude il bilanciggia dice io far0 una
megavariazione e questo lo dico io, perché se merizbnon firma.
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Ecco questa € la situazione in cui ci siamo trozatiuoverci e a vivere
in quella che, richiudo come ho iniziato e la farsimo atto finale di una
gestione fallimentare della Provincia.

Dicevo e chiudo veramente, prima arroganza neiadpmon lacrime,
arroganza nel presentarsi anche qui in questodidlaarroganza di rapporti
che si sono lacerati in questi quattro anni coti, tadon Consiglio, soprattutto
con noi Consiglieri e devo dire che questo si gpete e questa € una storia di
vita vissuta due giorni fa personale, anche ngyadpcon il personale stesso,
perché la sottoscritta per non dover scartabellagenotte in mezzo alle varie
scartoffie, si era permessa di chiedere del taftarmalmente e in modo molto
ingenuo agli uffici, di poter avere la somma déglporti spesi dalla Provincia
al netto delle entrate per le politiche di pacequattro anni precedenti.

Dopodiché tutto e taciuto per un po’, dopodiché sbminciata a creare
una situazione tale per cui ho capito che qualcameva bloccato queste
informative e che io proprio molto banalmente avelesto, perché scusate
se i0 mi metto una notte li a lavorare non dormina notte, ma me li trovo
nei bilanci, me li prendo.

Dopodiché, infatti, ho detto informalmente, fai @mBenuzzi,
Presidente, intervieni e non mi fai parlare, sttccomtando il fatto, una volta
che ho capito di fare e con questo aneddoto che¢alunga sui rapporti che
si sono creati e chiudo, ho fatto la richiestatti a

No, non me lavete data subito, me l'avete datandoail mio
Capigruppo si e dovuto un po’ inalberare e gliacsdetto che avevamo tre
giorni e quindi me la davate sabato.

Allora, qui mi viene da pensare che un po’ di agtsnismo ad un atto
che poi normalmente mi potevo tirare fuori anchegieesto vuol dire non che
avete sbhagliato nella forma, che avete laceratoaggiorti, che si sono lacerati
anche con alcuni uffici e questo mi dispiace, pémchn era il modo con cui
avevamo vissuto, noi che c’eravamo i mandati prectde stiamo vivendo
adesso invece in un modo completamente diverso.

E di questo che mi sto lamentando, Presidente,cheravete sbagliato
nei termini, & il modo.

Allora e chiudo, questo €& purtroppo la riflessiamara che io faccio
dopo quattro anni che ho seduto nei banchi di Minpa di questo Consiglio,
riflessioni amare che penso riprenderanno ancheiiagolleghi e che se questa
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gestione fosse stata diversa, forse non ci fareldmmtire I'’Assessore Benuzzi
che prima fuori microfono diceva: bene, qualchezo#tp bisognera pure darlo
a Guidotti che interviene, invece di esercitarvsgazzottate fuori microfono,
sarebbe meglio che vi foste esercitati nella migligestione del territorio e
delle risorse.

VICEPRESIDENTE:
Consigliere Finotti, prego.

CONSIGLIERE FINOTTI:
Grazie signor Presidente.

leri ho avuto il piacere di essere ad una riunid@éUPI di Roma, dove
si e lungamente parlato sulla utilita o inutilidlld province.

Parlando della Provincia di Bologna, io credo clsad¢nerebbe avviare
il dilemma a un trilemma, utilita, inutilita, dansita, perché da un punto di
vista politico questa Provincia € dannosa, da urt@di vista politico questa
Provincia ha fatto dei danni sul territorio notegsimi.

Lo stesso discorso di oggi voluto dalla Maggioradzproseguire in un
dibattito che a nostro modo di vedere € inficiatoidegolarita sostanziali,
dimostra la non volonta di muoversi correttamergequello che e il territorio
di questo Ente.

Ora, non credo che sia mai successo che la Pravaibia approvato il
19 di dicembre il bilancio, solitamente si andawngoo’ piu lunghi.

Non so se I'Assessore Benuzzi come ha detto luichgaanno fa
riferendosi ad un Consigliere di Opposizione chgeta andare a sciare o
qualche membro della Maggioranza, sembra quascicea la paura di non
avere poi i numeri reali in altri momenti quandoasidra a votare questo
ordine del giorno.

Ora, si parte dalla relazione di svolta della Rlesie Draghetti.

La Presidente Draghetti ha presentato un’ottimaziehe che é credo il
manifesto elettorale che la Minoranza attuale priesa alle prossime elezioni
amministrative.

lo non so se l'ha scritta la Presidente Draghettil@a scritta
qualcheduno per lei, pero nel momento nel qualdice: la qualificazione
della spesa diventa una scelta imprescindibilea sama riqualificazione
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centrata sulla scelta delle attivita verso cui q@aiamente far convergere le
assegnazioni delle risorse disponibili, una scefigi obbligata, ma che ci da
la forza per affermare una nuova metodologia dodae gli altri quattro anni
che cosa avete fatto?

Cioe voi cambiate la scelta andando verso una idivez quindi vuol
dire che prima non lo avete fatto, quindi per qoa#nni avete fatto tutto il
contrario di quello che oggi vi viene imposto, fe¥cdiventa una scelta
obbligata, ma al tempo stesso una scelta importagtesta.

Credo che sia la dimostrazione che avete sbagfiatoquattro anni,
credo che sia la dimostrazione per la quale questainistrazione e questa
Presidenza doveva andare a casa ieri quando henpatss questa relazione di
svolta, che e una svolta perché disconosce quefi@ stato fatto fino a cinque
giorni fa, e all'interno di questa relazione ci sopoi dei colpi di scena
meravigliosi, quali la riorganizzazione delle seeil'Ente che la Minoranza
credo chieda ormai da quando c’é questo Ente, ssimemte da questo
mandato, sicuramente anche dai mandati precedenti.

Quindi, le soluzioni o fra le soluzioni che voi ogaftuate e volete
spingere, c’'e una cosa che la Minoranza vi dicarda e ve lo ha detto anche
negli emendamenti che sono stati presentati gli aoorsi e che voi avete
bocciato.

Quindi, dopo un anno o due vi riconoscete in pdrtguello che diceva
la Minoranza, perche avere capito, come c’e schittgquesta relazione che
avete sbagliato tutto e che quindi bisogna fare witea nuova e un aereo
nuoVvo.

Vedete, questo Ente, questa Presidenza ha sicut@nbattuto due
record, ha battuto il record delle inauguraziomitghé voi vedete arrivare le
notizie della stampa da parte dell’Ufficio Stampa ogni giorno c'é
un’inaugurazione alla quale la Presidente Dragletitn suo addetto, delegato
e presente e ha battuto il record della impop@lapérché voi ovunque andiate
sul territorio sentite parlare male dellAmministiane Provinciale, forse non
durante le inaugurazioni.

Se voi fate finalmente il MeDeC, un sondaggio alérno dei dipendenti
dell’Ente della Provincia, del quale guarda casBresidente € anche delegata
come responsabile dell’Assessore al Personaleg aladte notizie disastrose
su quello che e sentito dai dipendenti di questamimstrazione.
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lo credo che il MeDeC dovrebbe farlo questo sonaagdovrebbe
informarsi su quello che é il sentito del persondkdla Provincia, non
solamente dei precari con le problematiche che dyamma con tutto il
personale della Provincia, anche chi e in questonemo tra virgolette
tranquillo del proprio posto di lavoro, pero la Wnwia poi si erge referente
per potere intervenire e dialogare con le azienderisi sulle problematiche
dei dipendenti, quando non € assolutamente capaestifli essa stessa.

Ora, all'interno del bilancio ci sono delle problache che sono
enormi, sono delle problematiche enormi soprattstioquelle che sono le
materie di competenza principale del bilancio stesda prima della quale
parlo e il problema della edilizia scolastica.

Dopo la tragedia di Torino, 'Assessore Benuzziotuio intervenire in
Consiglio Provinciale per tranquillizzare la siticae sullo stato dell’arte delle
scuole di proprieta della Provincia e ha dato @i thssicuranti e ha anche
detto che pero ci sono delle problematiche di mareali quelli che sono |
certificati da parte dei Vigili del Fuoco sul prebla della staticita e sul
problema della pericolosita per gli incendi.

A questa notizia generica, il sottoscritto, stiarparlando del 25
novembre, ha fatto richiesta specifica per saperali ¢qdelle scuole della
Provincia hanno i certificati e quali no, stiamalpado come vi dicevo del
certificato di staticita e rischi incendi.

In data 9 dicembre 'Assessore Benuzzi rispondeccbde di avere gia
parlato e gia risposto a questa interpellanza, estguquestion time sulle
problematiche della scuola, io gli ripeto che nauéiciente il dato che lui ha
dato.

Oggi € il 19 dicembre, io non ho ancora avuto r$paifficiale ad una
questione time quando i tempi sono o immediati selimana successiva, se
non ho avuto risposta alla question time i casostue: o I’Assessore Benuzzi
non ha la risposta, quindi quando € intervenutGansiglio dando dei dati ha
inventato i numeri, perché se non ha la risposta dire che ha inventato i
numeri o il Consigliere Benuzzi ha la rispostateme di non darla in aula ad
un Consigliere che ne fa richiesta specifica naipiedovuti.

Sono due atteggiamenti entrambi sbagliati, unandi gravita incredibile
se non hai i numeri, I'altro di una gravita a lieetlemocratico nei confronti di
un Consigliere.
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Voi oggi, signori, andate a votare un bilancio epghle sul discorso della
scuola non sapete di cosa parliamo, perché noe év@iossibilita di avere un
dato reale per quello che riguarda la situaziorke deuole e vi assumete la
responsabilita un domani di quello che succede;hgevoi non avete questo
dato.

Un altro dei discorsi che sono venuti fuori rigusard la manutenzione
delle strade.

L’Assessore Prantoni l'altro giorno ha dichiaratbeci fondi sono
pochissimi, che ci sono delle possibilita che nengano svolte determinati
tipi di servizi, che sicuramente determinati tipi ervizi caleranno, un
esempio € lo sfalcio delle erbe delle strade pmalp una pericolosita
notevole, perché chi si immette da una strada [@doouna strada provinciale
se c’e l'erba alta non ha la visibilita per poteexlere chi perviene da una
parte e dall'altra e I'Assessore Prantoni ha digi@ che sicuramente
caleranno anche se ce ne e bisogno.

Voi oggi votate un bilancio che sapete che crea pgrécolosita per i
cittadini della Provincia di Bologna e vi assumkteesponsabilita di votare
un bilancio che gia crea un settore e un fattoedicplosita, questo a monte di
800, 900 mila Euro che questa Amministrazione teapgyato per le politiche
di pace in quattro anni di mandato.

A parte che a Bologna dicono anche che si puo gortzgna, perché
visto quella che é la situazione della politicapdce nel mondo, da quando
anche la Provincia se ne occupa, farebbe meglse famon occuparsene e puo
anche darsi che qualche cosa di meglio potrebbeeaanudare.

A parte le problematiche che ha gia sollevato h€igliere Spina su aste
deserte, a parte il fatto che per quelle che sotiate previste da tributi la
Provincia ha stabilito delle somme simili a quel&dl’anno scorso e pardon ha
stabilito delle somme che raccolgono quando ragagltest’'anno, quindi ha
fatto un calcolo di quanto piu o0 meno viene raacakl 2008 e nel bilancio di
previsione pensa per le PRA, per le macchine, pestq cosa si avra una cosa
quasi uguale.

Completamente sbagliato come ragionamento, peechadi del settore
dell'auto c’e da tre mesi, mentre prima c’eranordeneri diversi.

Quindi, il numero nell'arco del 2008, se rimaneerdura questa crisi,
sara molto piu basso nell’arco del 2009, sara nqolidasso di quello che si e
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avuto nei dodici mesi del 2008, perché i primi mesi del 2008 sette hanno
tirato, mentre gli ultimi sono andati in piena griguindi ci sara sicuramente
un risultato diverso.

Ancora, a lato di questo, la Presidente Draghettdatto che bisogna
tagliare per quello che riguarda in parte le pdiié di pace, perché abbiamo
visto che c’e stato un taglio, ma anche per quamriguarda altre somme che
la Provincia versa, per esempio Circondario di Bnatsempio URPER,
'URPER ¢ il sindacato chiamiamolo regionale def'lJ

La Presidente Draghetti ha detto che non ci sorsoldi, quindi
allURPER viene dato il 60% di quello che é il betighe la Provincia di
Bologna ha dato I'anno scorso.

Al Circondario di Imola, salvo accordi extragiudizichiamiamoli cosi,
sicuramente extrabilancio che prevedono una ricaffamnosa di svolte per
avere un parere un parere non negativo da part€idmindario di Imola, ha
comportato per lo stesso circondario un taglio se sbaglio del 50%, 160
mila Euro.

Allora, alle cose o ci si crede o non ci si cre@e. la Presidente
Draghetti non crede allURPER regionale non pagalia, non € che paga il
60%, perché se il dovuto dalla Provincia di Bolognana somma o la paghi
tutta o non la paghi, perché se la ritieni inutdene esci, te ne assumi le
responsabilita e te ne esci, non ne paghi il 608 sscelte completamente
sbagliate.

Cosi come il Circondario di Imola che e una scqltditicamente
sbagliata, ma va difesa se ci si crede, calcolamt® le necessita, fu abolita.

Cosi come il Consiglio straordinario degli Strangmrelta sbagliata o va
difesa dando quelle che sono le richieste che vem{gite o va abolita.

Questa e un’incapacita chiara, continua di amnrarist

Ora, al Comune di Bologna grazie a Edoardo € gdiedto un grosso
sospiro di sollievo perché ha consentito il rinnoeato e il ricambio di una
situazione drammatica, un sospiro di sollievo clhechinvolto pit 0 meno
velatamente anche molti esponenti della Maggioractza sostenevano il
Sindaco Cofferati.

lo credo che anche a Bologna e nella Provinciaalibgha si spera in un
evento fortunato o in una scelta che consenta adehparte della stessa
Maggioranza o di parte della Maggioranza di trovaralternativa.
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Credo che ce lo auguriamo tutti, c’'é da dire ch® e dimostrazione e,
non solo per me, anche per molta Maggioranza npresiccupi Assessore, la
dimostrazione e che non sono state fatte le prengerché se fossero state
fatte le primarie in Provincia, il dato della Pdesite Draghetti sarebbe stato
non pervenuto, come quando vengono le barrettetesupo, perché la
situazione della Provincia di Bolognha, dellAmmimézione Draghetti, e
drammatica e finisco ricordando quella respondabithe voi avete, voi
Maggioranza, voi Amministrazione, che si chiama Ry che € una
responsabilita che ricadra sulle generazioni fytcine € una responsabilita che
ricadra in un momento di crisi dove ovunque si aaitctrovare degli accordi
con il privato, di incentivare delle iniziative, dieare dei posti di lavoro che
voi avete voluto completamente bocciare senza ieasedervi seriamente ad
un tavolo di trattativa e di concertazione perrte un risultato che non solo
per I'area per Medicina e limitrofa, ma per tutta Provincia di Bologna
sarebbe stato assolutamente necessario.

lo una volta in un bilancio ho dichiarato che lai@a Draghetti era allo
zero assoluto, lo zero assoluto non fa danni, ¢biceno anche dei danni
politici, sempre politici sia ben chiaro, assoluénte niente di personale, ma
sarebbe stato meglio uno zero assoluto che avnetapéenuto uno stato di
parita, uno stato precedente, che il disastro cle fatto questa
Amministrazione Provinciale politicamente semprdgralo.

VICEPRESIDENTE:
Consigliera Cocchi, prego.

CONSIGLIERA COCCHI:
Grazie Vicepresidente.
Credo che dopo questi ultimi due interventi siaessario riportarci un

pochino alla realta delle cose, almeno cosi come parso di potere cogliere
in questo percorso particolarmente virtuoso péalberazione e la conoscenza
del bilancio di previsione per ilo 2009.

lo credo che noi non possiamo dimenticare il quadbquale la crisi
economica finanziaria nazionale e internazionatmgispassi pesanti in questo
periodo, in gran parte credo passi che non eraaid [gtevisti nella portata
attuale e forse anche in quella futura.
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Nulla ad oggi € stato intrapreso per affrontare icopegni di carattere
strutturale, se non con tagli ai servizi essen#lcui ricaduta € soprattutto
sugli Enti Locali, quali noi siamo, a favore di gteecrisi.

La manovra finanziaria di fine estate, non ha ceetate considerato né
tanto meno previsto lo stato di crisi nel qualsariemmo ritrovati a distanza di
pochi mesi, al contrario ha disposto risorse a fiandel sistema bancario per
salvare quest’economia che negli ultimi mesi habuadito fortissimamente le
nostre imprese e le nostre famiglie che avevanonéssnutui e per la casa o
per le attivita e che si sono ritrovati a doverstepere oneri aggiuntivi a
copertura di errori e quando parlo di errori in sfjoecaso per me € un
eufemismo, da parte di entita economiche che aerebblovuto, invece,
essere a sostegno dello sviluppo economico delfgeise e delle famiglie
stesse, imprese che sono capaci di contribuireedtawalla ricchezza collettiva
e non individuale, senza parlare poi di cio chitadini di trovano, indebolite
senza certezza di lavoro, a dovere sostenere mpginguare le casse dello
Stato, per le operazioni dell’Alitalia, di Catanth,Roma ed altro ancora.

Per me nell'altro ancora ci sta anche l'aboliziate!'ICl sulla prima
casa a tutti, sottraendo risorse agli Enti Locayali per i mancati
trasferimenti a garanzia dei servizi locali stessi, ritrovano a dover
appesantire ulteriormente le tasche dei cittadinidedle imprese, non
dimenticando un altro aspetto particolarmente gtagato a questa scelta che
e quello di riportare gli Enti Locali sotto il giogdi una finanza derivata, fatta
soprattutto di tagli indiscriminati, oppure di salotard.

Per la nostra Provincia i tagli, i mancati trasfeenti, maggiori oneri
legati all'art. 31 ammontano a circa 3 milioni é4fila Euro, questa manovra
oltre ad avere operato tagli sui trasferimenti aBiti Locali, come
sottolineavo, non ha mantenuto o meglio ha disaoatis anche gli impegni
che il precedente Governo aveva assicurato all@Rieger esempio il fondo
sociale e stato pesantemente decurtato, il fondoalso per la non
autosufficienza doveva essere rimpinguato, ma @aavvenuto.

Siamo quindi di fronte ad un bilancio che se prriae considerato un
bilancio farsa, un bilancio fallimentare, ritengonsapevolmente che si tratti
invece di un bilancio che ha un’idea precisa di e@rtosa sara la Provincia o
I'entita istituzionale che costruiremo in un preossi futuro, un bilancio
costruito su tappe che hanno scandito rigorosamgihntadempimenti degli
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organi istituzionali, Consiglio e Giunta, attrav@faima un ordine giorno con
il quale il Consiglio ha indicato gli indirizzi dbilancio, poi attraverso le
necessarie sedute di Commissione laddove ogni saseda presentato i
propri progetti e le proprie risorse.

Un bilancio che si fa carico degli impegni assuot gli elettori e che si
fa carico di lasciare le migliori condizioni possibper chi redigera un
programma per il prossimo mandato.

Ritengo che questo impegno che ha visto esserettoasli numeri, sia
la cartina al tornasole di un’Amministrazione chanmricerca immagine, ma
punta sulla sostanza dei fatti attraverso progetviluppo e di qualificazione
dell'offerta dei servizi sul territorio, ne sono yomeciso impegno le opere
realizzate e quelle in programma relative alle agfrutture viarie e le
infrastrutture scolastiche, peraltro mission digjadivello istituzionale.

Ritengo altrettanto importante e qualificante I'egpativo e non poco
doloroso lavoro operato per riportare le postendstro bilancio a piu consoni
livelli di flessibilita, capaci di ridare slancimehe dell’economia nazionale.

Questa e la peculiarita dei nostri amministratohie non sanno solo
piangere o addossare le responsabilita ad altri,savao rimboccarsi le
maniche e ricercare rapporti virtuosi attraversoprincipi oltre che
dell’economicita e dell’efficienza, anche dell’efficia dell'agire.

Nuovi modelli anche organizzativi favoriscono il ttege insieme le
strutture esistenti e le risorse e aumentandonlkergie, aumenteranno quindi
anche le possibilita di sviluppo.

In questi giorni abbiamo molto ragionato sui numara ritengo di non
dovervi ritornare, perché il mio giudizio su questgpianto di bilancio va ben
oltre, il mio giudizio va sull'impegno, sulla deteinazione, sull’assunzione di
responsabilita che nei momenti piu difficili ocomisapere esprimere, occorre
sapere guardare oltre la contingenza del momerdogree individuare le
misure necessarie affinché le nostre famiglie,dstne aziende si riconoscano
nelle istituzioni e nel ruolo determinante di pragimazione e di sostegno che
ha peraltro anche la nostra Provincia.

Grazie.

VICEPRESIDENTE:
Pregherei la collega Cocchi di assumere la Presaden
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Lascio che le facciano i complimenti, poi le chiededi assumere la
Presidenza perché debbo intervenire.

Nel frattempo debbo anche annunciare al Consigi® & pervenuto un
ordine del giorno, sottoscritto dalla Maggioranzmindi lo mettiamo in
distribuzione, se ci fosse un commesso disponibile.

Riusciamo a trovare il personale ausiliario dispde?

Assume la Presidenza la Consigliera Cocchi

VICEPRESIDENTE:
Ha chiesto la parola il Vicepresidente Sabbioni.

CONSIGL IERE SABBIONI:

lo sono una persona che si affeziona molto andbease, ricordo e non
guardarmi cosi, mi affeziono molto anche alle cosiesono affezionato anche
a questo Ente, quindi figurati.

Mi ero affezionato ad una vecchia Ritmo che aven, di quelle ritmo
che avevano anche quei colori impossibili, marneodn questo caso, perché
il celeste non era ancora di moda e ci tenevodjiemmbiavo la cinghia di
trasmissione perché aveva gia fatto molti chilomeambiavo sempre I'olio
regolarmente, cambiavo la batteria, cioé la curavaun modo perfetto,
cambiavo ovviamente le gomme appena avevano ilbséggualche problema
di liscio come si dice, poi un bel giorno, avendmsiderato tutto e avendo
capito che oggettivamente non c’era piu niente ata,fsono andato da un
rottamatore, I'ho lasciata li.

Ecco, quello che invece non ho avvertito nellazielee della Presidente
Draghetti, e il fatto di essersi resa conto chestpu&nte, cosi com’e messo in
guesto momento, non ha la possibilita di traghettasando la metafora della
Presidente, dal vecchio al nuovo attraverso largoisine di un ponte fra il
vecchio e il nuovo, perché questo Ente piu cheame € al massimo in grado
di fare una passerella, ve lo dico proprio apertameperché mancano le
risorse finanziarie, mancano anche perché c’é nailaffezione, lo debbo
sottolineare, le risorse umane, ma veniamo altesesfinanziarie.

Sulle risorse finanziarie molto abbiamo detto, amvénte da parte della
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Maggioranza si da la colpa al Governo, dicendopsmalati gli stanziamenti,
c’é una crisi economica che non €& ovviamente calph Governo che
determina un abbattimento delle entrate tributarggrio dell’Ente etc. etc.

Il problema vero e che ci sono colpe storiche disan Maggioranza di
Sinistra che non e mai cambiata nel corso di s€asan questo € colpa anche
dell’Opposizione sia ben chiaro, che ha portatoirzal serie di errori dal punto
di vista del bilancio in modo tale per cui questou bilancio ancora
fortemente indebitato, che come abbiamo gia so#alo, spende
obbligatoriamente quasi il 15% delle sue risorsergstituire le quote capitali,
le quote per gli interessi e anche tutti gli anmmiioni e 100 mila Euro per
una scelta prepotente che e stata fatta duranteetto mandato, perché
prepotente?

Perché nonostante la Provincia sia ricorsa al @basidi Stato
spendendo complessivamente 70 mila Euro, se uneasa rileggere le
motivazioni della sentenza del Consiglio di Staexe chiaramente che quello
era un ricorso che si sapeva gia che si sarebke,mrco perché dico allora fu
fatta una scelta prepotente.

Allora, mancano le risorse finanziarie e abbiamaiderse umane che
hanno una forte disaffezione, ci vorrebbe per andaerso il nuovo, ci
vorrebbe un esercito motivato, con ufficiali, saftteciali e truppe che crede
veramente in quello che e scritto nella relazioekkadBeatrice Draghetti, cioe
andiamo tutti insieme verso il nuovo, io sono lader che vi guida verso |l
nuovo, purtroppo non e cosi!

Ho detto prima c’é una passerella, ma sono stapptr buoni, temo che
non si sia neanche una passerella, fra il vecchiomeovo c’€ un baratro, ci
vorrebbe qualcuno abituato agli sport estremi jpgscire a passare da una
parte all'altra, qualcuno che € abituato a fare mhso del rafting per passare
all'interno, qualcuno che é abituato ad altri spdré voi conoscete, che non
c’é quello che usi il deltaplano per passare daparte all’altra, ci sono quei
rocciatori che non hanno niente e che si arrampican i piedi e con le dita.

Ho la sensazione veramente che sia estremamefi@lalipassare da
una parte all'altra.

D’altra parte questo € un Ente che non passa neapichormai dli
alimenti, ha due istituzioni, due figlie tanto patenderci, Villa Smeraldi e
I'altra cosa che conosciamo, il Minguzzi, ho detttsa, ma € un’istituzione
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importante come Villa Smeraldi, quest'anno anchedrrivata una sforbiciata
spaventosa, cioe sono stati tagliati gli alimeetifipo ai figli, oltre al discorso
che riprendo brevemente e anche l'altro che e quasfratello, anche al
fratello, al fratello povero del circondario hantagliato una cifra spaventosa
al fratello povero.

Cioe questa € una Provincia che non vuol piu bemesauno, non vuol
piu bene a nessuno, non vuol bene al circondaoa, vuole bene ai figli,
debbo dire non vuole bene nemmeno ai dipendenthpecon il fatto che non
e stato rispettato il Patto di Stabilita e la colma € mica nostra, la colpa e
dell’Assessore Benuzzi che io non conosco da venanni, lo conosco
soltanto da due anni e dovrei dire, ma non lo ¢icermini cattivi, mi basta e
avanza conoscerlo da due anni, perché oltre alsopale cortesia, come si
dice, perché e persona cortese I'Assessore Beguarndo chiediamo dei dati
ce li fornisce sempre, tranne qualcuno come halgwato il collega Finotti,
pero la costruzione del suo bilancio € una costnezche io non condivido nel
modo piu assoluto.

Dicevo, € una Provincia che non vuol bene neanchdipgndenti,
perché ormai assistiamo da tanto tempo alla nhonpazione che non va bene,
alla presenza fra il pubblico di dipendenti che rsamo contenti di questo
Ente, non sono assolutamente contenti perché e ttgtiato il premio di
produttivita a meta, anzi qualcuno si € quasi vangadire e in una relazione
I’ho visto scritto, che la Provincia risparmia 1lliome e 200 mila Euro per gli
oneri accessori.

lo ho chiesto ma cosa sono questi oneri accessan@a parte e il
premio di produttivita che viene tagliato a meta pelipendenti di questo
Ente.

Come puo questo esercito guidato da questa leaseire a passare dal
vecchio al nuovo? Non ce la puo fare, non ce la gs@olutamente fare,
qualcuno, anzi il leader della Maggioranza diceowd fare, in questo caso
proprio non c’é nessuna possibilita di farcela me dispiace anche, perché
ripeto io sono una persona che si e affezionataswbm alle persone e alle
cose, ma anche a questo Ente.

Mi dispiace moltissimo che ci troviamo in questauatione, nel senso
non li voglio neanche rileggere i rischi che sotati®videnziati dal direttore
del bilancio che vedo presente e ringrazio peraspimo bilancio 2009, sono
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rischi enormi, se si concretizzano con quel milinaai Euro di riserve non si
va da nessuna parte, dovremmo pregare il cielmohepiovesse piu, che non
nevicasse piu etc. etc. etc. e questo mi dispiace.

Mi dispiace perché questo bilancio, lo diceva gialquno, io ho detto
per eufemismo che e ridotto a pelle e ossa e gunaiprobabilmente fra
qualche mese in una condizione oggettivamente arpEggiore.

Voglio termine, avrei ancora molte cose da sotéane, anzi moltissime,
leggendovi, anzi forse rileggendovi due piccoleecos

Qui ci dice in un documento: chiediamo alla Giufteovinciale di
affrontare la situazione di crisi finanziaria ini @ersa la Provincia con misure
serie, che portino a suddividere equamente fraitlattoratori, tutti i dirigenti
e tutte le rappresentanze politiche dellEnte iticta dei sacrifici e delle
rinunce, ripensando alle scelte fatte sul bilangreventivo 2009 e sulle
politiche del persone e ristabilendo condizioniifpes nei rapporti con i
lavoratori.

Sapete chi lo ha scritto questo? Lo ha scritto GLC cioe il sindacato
CGIL, non I'ho scritto io, dice rivedete i rappodon i lavoratori, rivedete i
rapporti bene con i lavoratori e qualcun altro oeveci scrive, venerdi 19
dicembre il Consiglio sara chiamato a votare iabdio di previsione per il
2009, come lavoratori precari e non chiediamo aisggieri di esprimere un
voto contrario, io credo che saro in linea, ma vadanti; crediamo, infatti,
che non sia sufficiente dichiararsi per la tutedadiritti dei lavoratori e contro
il precariato, ma sia necessaria una posiziong&lgacoerente anche in sede
di voto e poi va avanti.

Sapete chi ci chiede di votare contro il bilancla? RDB. lo votero
contro questo bilancio, infatti, perché sono sdiaercon i lavoratori e mi
auguro che altri, che hanno sempre finora dettesdiere schierati con i
lavoratori facciano altrettanto.

Grazie.

VICEPRESIDENTE:

Mi pare di avere visto la Consigliera Zanotti, p@an ne ho certezza,
I'intervento della Consigliera Zanotti.

Ha la parola. Grazie.
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CONSIGLIERA ZANOTTI:

Parto dall'ultima affermazione del VicepresidenebBioni, per dire che
proprio anche per la mia formazione politica ep@&senza che mi ha portato
sempre dallo stare dalla parte dei lavoratori, sem sto dalla parte dei
lavoratori in questa Provincia, ma non € una caldi|mone se dico che
I'orientamento nostro € di votare a favore di godstancio, perché non c’e
contraddizione, perché si puo scegliere di stalla garte dei lavoratori, come
devo dire, in una situazione nella quale la nourEsne di responsabilita
porta solo ed esclusivamente ad evidenziare il diita denuncia di un
problema, in questo caso non assumendosi la resipiités di lavorare per la
soluzione del problema.

Si puo stare dalla parte dei lavoratori denunciah@ooblema e cercare
stando dentro a questa Maggioranza e votando aefaliaqquesto bilancio, di
costruire azioni, dotarsi, di strumenti, dotarsipdilitiche che portino alla
soluzione di questo problema, questa e la scettac;iSergio Caserta, Sinistra
Democratica ha fatto partendo da una valutaziomeantutto campo positiva
sulla impostazione di questo bilancio ed evidemzigrunti critici.

lo a differenza della Consigliera Cocchi non legtgo certezza,
esattamente di come lei ha detto, la idea precisarde sara la Provincia nel
prossimo futuro.

lo devo dire non la leggo in questo bilancio, faceiolta fatica, leggo
che c’e scritto nelle ipotesi, nella relazione aeRresidente Draghetti, in
maniera particolare nella discussione faticosissimai io ho partecipato a
discussione cosi faticosa sui bilanci, ma percha® questo un bilancio che
ha una sua caratterizzazione storica.

lo condivido con l'opinione di chi dice é finito uriclo, questo € un
bilancio che ha finito un ciclo, perché cosi honfiressione che nel 2009 ci
sono dei problemi e credo che ci sara molta fated®2010, straordinaria fatica
nel 2011.

Allora, detto che e finito un ciclo, una volta aya e fatta
condividendo io questa impostazione, faccio fatiea vedere come
effettivamente rinasce un nuovo ciclo e non fataiwa a leggerlo anche nella
definizione non solo delle cifre che questo al tenpotrebbe essere |l
problema minore, ma nella definizione delle scabeoritarie, che ho
'impressione, ma ci arriveremo, sicuramente non dioun dubbio, ho
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I'impressione che facciano fatica a leggersi p@mche nella previsione di
bilancio, perche dico questo?

Perché io ho condiviso nettamente, ma proprio caonfopda
convinzione la scelta che e stata fatta di utiiezZ@ strumento di bilancio,
quindi partendo purtroppo dalla grossa difficol@llel risorse, ma va bene
comunque partire anche dalla difficolta delle rissgrmper ridefinire la funzione
e il ruolo di un Ente, perché su questo mi permditfare una valutazione e io
devo dire non condivido assolutamente la dramntatdii un servizio che fa
parte delle valutazioni delle forze di Minoranzdnecconsiderano tutto il
percorso di questi anni un percorso disastrosouyil@onseguenza e il disastro
del quale si parla € determinato da continui errori

lo assolutamente non condivido questa opinionenamasolo perché in
tutti questi anni noi abbiamo fatto parte della Miaganza, ma perché io credo
che effettivamente si siano compiute scelte e aicsifatte delle operazioni
utili, molto utili per corrispondere a delle esigene a dei bisogni e quello
rimane nella valutazione di un bilancio il mio poiti riferimento, ma nel dire
questo non c’é dubbio che qualche problema c’'® statu questo pensare di
addebitare solo ed esclusivamente a cio che adoade quindi alle scelte di
Governo il problema di questo nostro bilancio, delm@ non solo sarebbe
sbagliato, perché considero che non sia cosi, rdabitdre a cio che accade
fuori porta a non leggere con piu attenzione cié abcade dentro, invece la
situazione del bilancio, in questa situazione paldire cosi difficile deve
servire a leggere anche su cio che é accadutoodensu cio che bisogna
evitare che possa accadere prossimamente dentro.

Qui, probabilmente, quando dico la chiusura di uoloc € che
effettivamente io credo che noi abbiamo agito iagjuanni e anche in questo
mandato, con la possibilita di predisporre deirlache andavano in contro a
delle esigenze, ma devo dire facendo delle valomazrecise sulle entrate che
poi hanno dimostrato rispetto ad un dato di crcon®mica cosi forte, non
essere piu il nostro punto di riferimento e la r$revisione non dico certa,
ma quasi, quasi certa.

Dall’altro mi viene da dire la necessita alla lugella sofferenza di
questo bilancio di un maggior controllo sulle spdaenecessita estrema di
aver un maggior controllo sulle spese.

I bilanci, al di la di tutte le disquisizioni chesinpossiamo fare, sono
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costituiti dalle entrate e dalle spese, un bilaneidoene quando entrate e spese
corrispondono, un bilancio va male quando entrat@ndiiscono e le spese
aumentano e questa € la situazione attuale delcimla della valutazione che
abbiamo dovuto fare su questo bilancio.

Allora, nel dire questo, valutare maggiormente en cmaggiore
attenzione una previsione di spese alla luce dictié sta accadendo nel
mondo, noi parliamo del nostro piccolo, ma il nospiccolo va sempre
collocato in un contesto e voglio dire alla Conisigl Rubini, € un bilancio di
svolta e qui mi rifaccio all'intervento della Cogbera Cocchi, il contesto
deve essere tenuto presente, perché se non avepsa®ente il contesto,
significherebbe che da questo punto di vista caet@mmo a sbagliare i
nostri bilanci, semmai li abbiamo sbagliati e a&fprevisioni sbagliate semmai
le avessimo fatte sbagliate.

Il contesto c’entra, come c’entra una situaziori@arguale e non ha fatto
piacere a nessuno e io devo dire, faccio una lbathaito banale, io credo che
a nessuno piaccia questo bilancio perché e undmlath tagli, ma non piace
neanche presumo alla Giunta o al maggior partitelajgioranza un bilancio
di questo tipo perché e un bilancio di tagli.

Allora, noi con i tagli dobbiamo fare i conti e caio accaduto
dobbiamo fare i conti, altrimenti non c’@ assuneiati responsabilita che
tenga, tutti votiamo contro, ma che risultato adero se tutti votiamo contro?

Il risultato proprio di un’assunzione di respon$igditotale, mandiamo
tutti a catafascio, questo personalmente non es&ranopinione, assunzione di
responsabilita cercando di verificare e vedere dsore i problemi e alcune
questioni io le ho elencate.

Nel dire questo, entrate, controllo della spesaadtes politiche e qui
vengo su alcune questioni, una in particolare, lpeiguando parla di si puo
costruire un bilancio anche di tagli individuandelle priorita, mi riconosco
nelle priorita scritte, faccio un po’ fatica a leglg sul bilancio, perché e su
questo condivido I'opinione della Consigliera Rup#nstato un tagliare senza
scegliere e mi rendo conto che era molto difficperché partivamo da un
meno 13 milioni e 788 Euro e per fortuna che abbiaectuperato qualcosa
rispetto a 1 milione di entrate per le sanziore edntravvenzioni e rispetto ad
un recupero a 12 milioni e 788 Euro di recuperpatito alle spese.

Va detto questo, il problema e molto difficile,pgteva fare uno sforzo
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nelle scelte politiche nell'individuare delle pritar e ribadisco parto dal
presupposto di una riflessione che dice questa@sip momento e il punto e
la soglia sulla quale noi ci dobbiamo attestare, mela valutazione mi

permetto di fare alcune osservazioni.

Nella individuazione delle priorita, una sceltaifpch importante, che
poteva essere importante, che poteva essere tigev@re poteva costituire in
questo caso un elemento di definizione precisa dbgtttivi della Provincia,
definizione precisa e ripresa e chiarezza rispattaun ruolo strategico e qui
mi rendo conto e parto dal presupposto di tuttentguke difficolta, era rispetto
alle scelte prioritarie fare uno sforzo ulteriofeecconsidero gia rilevante, ma
ulteriore rispetto alla possibilita dell'attuaziodel Piano delle Assunzioni.

Lo dico perché su questo c’é una parte di questggMeanza che ha
espresso su questo tema una forte attenzione eamtimua sollecitazione a
fare il possibile e continuiamo nell’approvare dodsilancio, ma non anticipo
la dichiarazione di voto e continueremo ad assumer@ avere questo ruolo di
sollecitazione e di verificare passo dopo pasgmksibilita e lo dico proprio
per messere esplicita, non di risolvere la collawaz di persone, ma la
possibilita di non depauperare di personale I'’Amgtrazione Provinciale,
proprio perché ha la necessita su alcuni puntiegjie, a nostro parere, di
vederlo ampliato e non diminuito, altrimenti ribsclh faccio fatica a capire
come le scelte prioritarie possano camminare @ panmaniera particolare di
pianificazione territoriale, ambiente, parlo di gsettori che rispetto ad alcune
questioni sono profondamente in sofferenza ancheald®@amo dato dei
segnali, anche se abbiamo dato dei segnali esplicit

Voglio chiarire che la condivisione di un ordinel dgorno della
Maggioranza lo considero molto importante, percbitiene, come numerosi
altri ordini del giorno, forte, in una parte qudsiale di questo ordine del
giorno l'attenzione su un tema e su questo mi sdntdire con sufficiente
tranquillita, anzi con tranquillita, che nelle dissioni e nelle vari discussioni
che hanno portato alla definizione di questo bilamcanche alla condivisione
di quellordine del giorno, che se si individua passibilita e vengono a
individuarsi delle risorse che permettono di danepo’ di respiro a questo
bilancio, questa e una delle priorita.

Lo dico perché su questo credo che ci sia I'onestion lo chiamo
neanche intellettuale, perché devo dire sarebb&rds®d eccessivo, ma c’é
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I'onesta proprio di riconoscere che su questo,lguprte di ordine del giorno
vuole esattamente continuare a vedere se e passilsiblvere questo
problema, di qui proprio I'assunzione di responi#@bie I'essere elemento
di...

Le ultime due cose, c’@ un punto molto critico chguarda due
questioni rilevanti, strategiche che competono Aafiministrazione
Provinciale e sono due elementi che effettivamergeno a costituire un
problema e ce ne rendiamo tutti conto, ma pocotgva fare.

Il grosso problema e legato, uno dei terreni cheosproprio della
Provincia, che riguardano il tema della viabilitahee riguardano il tema delle
scuole, che riguardano il tema della manutenziogslée dstrade e sicurezza
delle strade e che riguardano la corresponsionenabisogno, I'esigenza di
aule scolastiche.

Noi avevamo costruito un piano di edilizia scoleessted evidenziato un
fabbisogno per quel che riguarda la necessita léi sul nostro territorio che
portava al 2012 a 306 aule in piu.

Abbiamo fatto un buon percorso, 156, avevamo pieviel 2009 altre
56 aule e nel 2009 andiamo a compimento rispet® alle previste per
quanto riguarda il 2008.

Allora, lo segnalo perché effettivamente qui iocoriosco un impegno
molto forte della Provincia, ma considero necessda questo punto di vista
affrontare, avere la priorita di fare una fortetaglia politica, ma molto forte
affinché non rimanga a carico delle Province iafimsiamento delle aule e tutto
il tema della sicurezza.

lo ho sentito dei Consiglieri che su questo e déwve invito ad avere
un’attenzione molto particolare, non si puo dire cioi mettiamo a rischio la

popolazione scolastica del nostro territorio, giaie questo segnale e creare

questo allarme, perché c’e da questo punto di wistgpo’ di superficialita
preoccupante e io capisco che nel dibattito politcpuo stare tutto e ci deve
stare tutto, non mi scandalizzo assolutamente,, [@ténzione, noi se si da
valore e si esalta un’informazione di questo tigzhiamo di preoccupare
molto la popolazione scolastica, non solo, ma tetto che sta attorno alla
popolazione scolastica, quindi ai genitori.

Non é vero che la Provincia da questo punto dayiSbnsigliere Finotti,
non abbia affrontato con molta serieta il probleseia sicurezza delle aule,
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perché su questo, se voi avete presente che cossta#o anche dal punto di
vista di consenso chiudere esattamente il Liceas#gd, che era in una
collocazione straordinariamente pericolosa, ognnutd poteva succedere
qualcosa, ogni minuto, che cosa e costato in terdiitonsenso, perché e
stato spostato il Liceo Artistico quando nessungualla comunita scolastica
lo voleva.

Pero, detto questo, rispetto al tema della sicarezzispetto al tema
delle aule, la necessita proprio di farsi caric@ di individuare su questo
punto la necessita proprio di fare una battagliacoefronti e una richiesta
esplicita affinché venga finanziata, si possanbtizatire, venga finanziata la
Legge 23 e non possa rimanere a carico delle Rrevim problema cosi
grosso.

Mi dispiace mi é finito il tempo e me ne scuso pércion me ne ero
accorta.

VICEPRESIDENTE:
Grazie.
Consigliere Gnudi.

CONSIGLIERE GNUDI:

Grazie Presidente.

Debbio dire che alcuni degli interventi che ho dsto mi sollecitano ad
una considerazione di carattere generale che nole @pparire provocatoria,
ma che credo sia, mi sembra a questo punto opmofare, cioe credo che
I'approccio con il quale noi affrontiamo questaadissione intorno ad un atto
che ha una valenza di carattere generale comeegadelllbilancio, non possa
essere di per se sinonimo del carattere provinaale il quale ho sentito

svolgere una serie di considerazioni.

Penso, cioe che non si possa pensare che i prolieom passaggio
delicato e complesso, qual € quello che ci acangia fare con questo
bilancio, siano riconducibili solamente ai temi dehndato rispetto del Patto
di Stabilita o dell’articolo andando ancora piu imoso, recuperando cosi
un’attenzione ad un periodo anche piu lungo di guesandato all'art. 31,
tutti elementi sicuramente significativi e rilevanel determinare le condizioni
nelle quali ci siamo venuti a trovare nella defioie di questo bilancio 2009,
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ma che certamente non possono sottovalutare ghiegie di novita rilevanti
che si sono determinati in un contesto di carattéeznazionale e nazionale.

Quello che e avvenuto e sta avvenendo in quedienaae rappresenta
la fine di un’epoca, un’epoca nella quale la pcéitiormai era considerata
solamente un problema e non uno strumento perndfit® e risolvere i
problemi, in cui i problemi sarebbero stati ris@tiraverso esclusivamente i
rapporti nel’economia e in cui e lo voglio anchesdl’elemento della guerra
in qualche caso era una componente che rafforzesfaporti nel momento in
cui i rapporti economici potevano apparire piu sfavoli.

Debbo dire che tutto questo, che ho riassunto idamolto schematico
e forse un po’ rozzo, ma credo debba portarci @idenare che non possiamo
non tenere conto di un contesto di carattere genemasi profondamente
modificato, cosi come non possiamo non tenere contquello che puo
rappresentare, ha rappresentato I'approccio nalldgiga economica che é
stato espresso da questo Governo fin dal suo mrsedito nelle scelte che
sono state fatte in questi mesi.

Credo un approccio, lo ricordava la collega Cocghipfondamente
sbagliato, indirizzato rispetto ad una fase cicbb@ non ha trovato riscontri
nella realta ed un approccio che tutt'ora vede glere un atteggiamento in
contrasto peraltro con le politiche che si stanetnéndo a livello di quasi
tutti gli altri Paesi Europei.

Quindi, credo che da questo punto di vista non @ssp davvero
rimuovere questo tema e cioe il rapporto moltotttrehe vi e tra le scelte che
vengono compiute anche con questo bilancio e itesto di carattere piu
complessivo nel quale siamo chiamati ad operare.

lo credo che, la proposta di bilancio che ci easfaesentata da parte
della Giunta sia una proposta che recepisce giiizzad che abbiamo discusso
e approvato all'interno di questo Consiglio, conmgie una scelta complessa,
tesa ad individuare scelte di priorita, tesa aeswse alcuni investimenti per
completare interventi avviati, una scelta non ctantani pare molto diversa da
una definizione frettolosa che in qualche casodmdit® anche oggi di tagli a
pioggia, anzi mi pare che si sia perseguito e &icgrcato di definire un
disegno rispetto alle funzioni e al ruolo del nosiinte e credo che questo
debba essere sottolineato.

A me pare, poi, che ci sia un aspetto ulterioredsdigba essere messo in
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rilievo, perché si e parlato qui di una situazidineapolinea, di una situazione
di mancanza di fiducia, che riguarderebbe complassente le risorse anche
umane presenti all'interno di questo Ente.

lo credo che si tratti di un quadro francamentetandiverso dalla realta.

Credo, anzi che, proprio in una fase come questapsguardiamo non
solamente ai contenuti in senso stretto del bignma ad un’azione piu
complessiva che questa Amministrazione sta espdmemoi possiamo
ritrovare appunto un’azione che esprime una foajeacita, un’azione che é
frutto di competenze, di risorse significative, &eip di progettare, di
promuovere, di coordinare e che danno al nostre Bdtesempio un carattere
molto significativo su un punto che io ho sentitep sottolineato, solamente
accennato in qualche caso, che e la capacita agtonEnte di essere
collettore rispetto alle risorse di altri soggetti.

L’esempio che mi viene piu direttamente € quelle thqualche modo é
stato fatto anche nel corso di questo percorsmtaino delle Commissione,
nella discussione sul bilancio, sul tema delle egmrbbliche di alcune grandi
infrastrutture, che nel prossimo anno dovrebberalexes convergere
importanti risorse da parte di altre realta comé&dmieta Autostrade per la
nuova Bazzanese, come la TAV per quello che riguamibdo di Rastignano.

Questa capacita di mettere in movimento, di coigena altri soggetti, di
mettere in movimento risorse provenienti da albggetti, io credo dovra
esprimersi anche con molta forza su un aspettcc@o non € strettamente
riconducibile ai contenuti del bilancio, ma cheqgunesta fase, credo tutti noi
consideriamo una priorita e cioe quella di comaastro Ente pud svolgere
un’azione importante di contributo nel contrastéecrisi che via, via sta
manifestando i propri riflessi anche nella nostr@ta provinciale.

lo credo che alcuni strumenti importanti da qugsioto di vista, come
ad esempio il tavolo provinciale di salvaguardiasgano essere attivati per
promuovere politiche di sostegno ai lavoratori, lafro reddito, alla
ricollocazione di quei lavoratori che non godono blenefici previsti nella
normativa attualmente degli ammortizzatori sociabsi come interventi a
sostegno delle attivita delle imprese, a sostegnmado particolare in alcuni
settori che riguardano anche l'innovazione amblentana filiera da questo
punto di vista di imprese che potrebbero esseregmate da questo punto di
vista in progetti a sostegno di interventi di nogdmento energetico nelle
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abitazioni, nel settore anche delle imprese, setdare qualche riferimento da
questo punto di vista.

Cosi come a me pare importante sottolineare un akpetto legato
diciamo in questo caso anche al tema dell’'orgazinre.

lo penso che in un momento come questo, di grdfieatia economica
e della finanza pubblica, la Provincia puo essacha da questo punto di vista
una realta che promuove una iniziativa di caratieegropolitano in grado di
muoversi verso l'obiettivo di una maggiore effidannella gestione dei
servizi realizzando risultati importanti, ancheuima logica economia di scala.
Penso che si sia andati in questa direzione dedlasdella costituzione del
centro stampa metropolitano, cosi come penso cpessa andare in questa
direzione ipotizzando risparmi sull’acquisto deinbe servizi dei Comuni
della nostra realta provinciale.

Cosi come molto probabilmente risparmi ulteriortrpbbero esservi se
si mettesse mano diciamo cosi anche ad una imaiatigrado di promuovere
forme nuove di gestione coordinata, penso al teehgpersonale, delle paghe,
solo per fare un esempio, dal quale si potreblrectetfettivamente diciamo
cosi un risultato importante sul terreno del coimemto dei costi e della
liberazione di risorse da mettere a disposizioneittadini.

L’occasione poi del bilancio, essendo questo hudti bilancio del
mandato, ha dato luogo e sta dando luogo ad ucasdi®ne sull'insieme di
guesto mandato. Naturalmente la minoranza lo fana logica, I'abbiamo
sentito in diversi interventi oggi, di elencaziotieuna sequenza di errori che
si sarebbero compiuti.

lo debbo dire che naturalmente dissento da quego Ui
interpretazione; credo che alcune scelte che alibieompiuto siano state
scelte importanti, quella del Consiglio degli steainper esempio € una scelta
significativa che puo produrre risultati naturalieenel corso del tempo, ma
gia nell’ultimo incontro che si e svolto con I'uffo di presidenza del
Consiglio degli stranieri a livello di Commissioredo abbiamo potuto
misurare il vero e proprio salto di qualita nelanoscenza e nella possibilita
di dare luogo a un rapporto nuovo tra rappresertatetle comunita degli
stranieri e anche un istituzione come la nostra.

Ma altri esempi, anche molto congrui che sono &#tii come quello di
Romiglia, mi permetto di dire sommessamente cheggito come quello,
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ancorato ad una scelta di carattere edilizio mmitdabilmente se fossero stati
perseguiti potrebbero oggi vederci nella condizioe#a quale quelle scelte
mostrerebbero tutta la loro precarieta e tuttada difficolta. Di fronte ad una
crisi economica e finanziaria di questo tipo, chmeolgente in primo luogo il
settore dell’edilizia mettendo in discussione selie hanno coinvolto paesi
importanti anche a livello europeo, esempio la 8pagnsomma forse una
qualche riflessione ne viene. A che cosa sarebletmceffettivamente
accadere, se noi avessimo diciamo cosi accedutelta groposta che aveva
quei caratteri, quelle caratteristiche.

Credo che il consuntivo di mandato sia fatto di tmalltro, di molti
aspetti, di molti risultati che noi possiamo medtal’attivo insomma, ai primi
della pianificazione, a quelli del coordinamento llee politiche di
programmazione sulle questioni della salute e ddfane solo per fare alcuni
esempi. Sono d’accordo con le considerazioni tatjaesto proposito sul tema
dell’edilizia scolastica, cioe sul risultato impamte che noi abbiamo ottenuto
sono gia oltre cento le aule finanziate, realizoapgogrammate, ma certo qui
si pone un tema appunto di carattere piu generaieéedel fatto che questa
questione non puo essere delegata solamente gpalle gli un ente come la
Provincia.

lo credo quindi che si possa dire molto piu corareinte insomma, che
questo bilancio e un bilancio complesso, difficdbe porta a compimento una
serie di interventi avviati, che ci mette nelle dmoni di predisporre le basi
di una ripartenza nel prossimo mandato amminigstatrazie.

Riassume la Presidenza il Presidente Cevenini
PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere, dovremmo sospendere. Il Cdiestg Grandi ha
cinque minuti per intervenire, vuole intervenireessibb? Altrimenti € il primo
intervento quando ricominciamo.

CONSIGLIERE GRANDI:

Grazie Presidente, saro velocissimo.

In questo bilancio, che e l'ultimo del nostro matadai fa riferimento, e
si e fatto riferimento anche durante gli approfomeinti che sono stati fatti
nelle Commissioni, a un riposizionamento strategieliente.
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Ora io vorrei che fosse chiaro un concetto. Comfendazione
Comunista noi non siamo contrari a un ipoteticamsipionamento strategico
dell’ente, il problema e che nessuno ci ha ancacaantato che cosa e questo
riposizionamento strategico dell’ente. In compeinsguesto bilancio, in nome
di questo riposizionamento, vengono prese dellesaet, anche drastiche,
impopolari, difficili di digerire.

Il punto secondo me € proprio qui, perché se npessimo di che cosa
stiamo parlando, potremmo anche trovare la maniereuscire a portare
avanti un piano che all'interno di questo riposieimento strategico prevede
per esempio un rallentamento nella realizzaziofie deove aule della scuola
0 una sistemazione di 204 precari, magari non er@d’ Provincia ma in
qualche altro ente.

Tutto questo invece non € accaduto, non e accaduto.

Per questo Rifondazione Comunista € fortementéc&riton questo
bilancio, perché non e vero che il piano delle &ulen buon punto, perché gia
quel piano delle aule ci vedeva in tempi strettpltm stretti, il fatto di
bloccarlo di fatto per un anno perché nel 2009 siofara una aula, o quelle
che si faranno sono quelle previste sul 2008, mphaeeche partono dal 2008,
vorra dire che gia nel 2015 arriveremo e non ald2@lse ci arriveremo! E
nessuno puo dare per scontato che ci arriverengip wWuello che sta
succedendo anche in questi ultimi giorni e vistadaoluta non certezza sul
fatto che si rientrera nel patto di stabilita o ®ew@gion si sforera quelli
successivi.

Questo per dire soltanto delle aule.

Sui lavoratori in Commissione, lo ribadisco, ci em@tati portati dei dati
ma sono dei dati secondo me se non poco attendildntomeno bugiardi.
Non si puo affermare che il problema riguarda astu@unto soltanto dieci
dodici lavoratori sui quali ancora non siamo ritiszitrovare una collocazione
nei tempi e negli spazi, perché di fatto noi nelD20se ci riusciamo,
arriveremo a stabilizzarne 16 ma nel 2009 vannecadenza 46 contratti a
termine di vario tempo, per cui ne rimane fuori 30.

E dire che nel 2010 ne prenderemo dietro 11, quawetle 2010 ce ne
saranno rimasti solo 6 in carico all’ente, vuoleedihe di quei 30 che ne sono
avanzati nel 2010 ce ne sono come minimo 24 chengomno a spasso
definitivamente. Dire che nel 2011 se ne prendagmrd 22 e 24, a seconda,
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vuole dire che se ne prendono forse dentro alaijntanto quelli che nel 2009
hanno finito il loro rapporto di lavoro con la Piogia saranno disoccupati dal
giorno in cui finisce il loro rapporto a, € non étd che siano poi loro a
rientrare.

Questo causera un danno all’ente, perché moltudsti lavoratori, tutti
questi lavoratori sono in carico a questo entermbdunzioni importanti.

lo penso al settore pianificazione del PTCP, cheuasti anni dovra
essere ridotto notevolmente in un momento in cuPiavincia arriveranno
tutti i PSC sovracomunali da valutare, e non salba ida poco, per non parlare
poi anche sui problemi che possono riversarsri@eiiseranno sicuramente sul
settore ambiente che anche questo € particolarnuaipéto dalle mancate
stabilizzazioni.

Per cui Assessore, io do atto a lei — come ho sefiato — di chiarezza,
non e una novita, per lei € usuale altre essesga@hieri ha detto, senza mezzi
termini: “Guardate che anche dalla vicenda circoioga perché é
particolarmente bizzarra per lo svolgimento, rigsitho a ritornare indietro di
qualche soldo, non andra certo sulla stabilizzazidei precari perché c’e il
riposizionamento strategico dell’ente. lo mi augyoema della fine di questo
mandato, di conoscerlo questo piano di riposiziaeraim dell’Ente, perché se
ne parla tanto e in nome di questo si fanno dainbil definiti di svolta, ma
nessuno sa di che cosa stiamo realmente parlantie perché, se questo € un
bilancio di svolta, vuol dire che i prossimi bilancioe quelli delle prossime
giunte e delle prossime maggioranze, dovranno meneonto con molta
pesantezza. Spero che almeno a loro verra dettosdi stiamo parlando, di
cosa e guesto riposizionamento strategico.

lo penso che I'azione di governo che RifondaziooenGnista svolge in
questo ente, sia stata agli occhi di tutti chim@erente, alla luce del sole,
senza mezzi termini. Noi abbiamo portato all'intermi questa maggioranza
alcuni punti fermi: 1) il lavoro, 2) la scuola. B@ppo oggi ci troviamo sul
lavoro con 66 precari, se i dati sono giusti, 66cpari che non vengono
stabilizzati, era rottura delle relazioni sindacalisulla scuola il blocco del
piano delle trecento aule che gia quando fu fortoulae ce lo ricordiamo tultti
bene — veniva definito come un piano di minima B t@mpi strettissimi. lo
sSono seriamente preoccupato, sono preoccupato ywEr lgvoratori, sono
preoccupato per questo ente e per come potra paitapla sua azione
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necessaria sui territori, perché a me piace rictodaviene richiamata

Romiglia in tutte le salse, prima Gnudi ha dettastamente “proprio voglio
proprio vedere quelli che volevano fare Romigliaasesso la ripropongono
visti i chiari di luna che I'economia mondiale eopone”. Non solo i chiari di

luna, ma anche il fatto che per esempio era basataconsumo di

divertimento. lo non so in quanti adesso in Italdoiano voglia di divertirti e

soprattutto abbiano le risorse per divertirsi.

Per cui, detto questo, se non ci fosse stata lairRia, visto che le
vogliono abolire, un piano come quello sarebbe giassenza meno perché
sarebbe stato demandato soltanto a quel Comuneslbugione di Comuni
che non vedevano l'ora di portare a casa una apearaesto genere, poi dopo
se nel corso degli anni la cosa andava male, bsla ®oo0i che sia, ci
penseranno le amministrazioni successive.

Per cui la Provincia in quel caso ha svolto mokoéil suo ruolo, molto
bene, ma I'ha svolto anche perché I'ufficio pemgfiaazione aveva dentro un
gruppo di lavoratori precari, preparati che conaglni avevano sviluppato una
professionalita di altissimo livello e che quelnmaha vivisezionato punto per
punto piu volte facendone emergere le criticitandeose. Se quell’ufficio
non ci fosse stato e non fosse stato composto eliequersone, sarebbe stato
molto piu problematico e si sarebbe aperta una faklla pianificazione
provinciale che avrebbe distrutto il PTCP dalleibasa questo punto noi ci
ritroveremmo con i desiderati di tutti i Comuni ldeProvincia di Bologna che
hanno in ogni PSC1 a Romiglia e chiedono che gquesetaiglia, siccome e
stata fatta prima, venga fatta dappertutto coniaiatltati negativi per tutto il
territorio.

PRESIDENTE:
Grazie. Come avevamo detto sospendiamo per il pramzhiedo chi

vuole la parola alla ripresa. Consigliere Lepor@tiindi e il primo che alle ore
15:00 iniziera a parlare, poi Finelli. Siate putitua

SOSPENSIONE DEI LAVORI

PRESIDENTE:
Riprendiamo i nostri lavori.
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Prego Consigliere Lepoarti.

CONSIGLIERE LEPORATI:
L’Assessore Benuzzi, nella presentazione che hétoswo Consiglio

Provinciale, con la conseguente consegna anchersi@lieri della relazione,
dice, a pagina 4, che questo € un bilancio chermeanda i problemi, non e
vero.

Faccio riferimento al finanziamento attraverso €ogzione BOP,
appunto per motivare il fatto che non sia vero dibe con quell’operazione
I'Ente Provincia assume su di sé, dal 2008 al 26de&sa corrente, risorse da
inserire nella spesa corrente per circa 10.000dd@uro, con un costo per il
contribuente di 14.000.000 di euro in piu. Questhngostrato dallo studio che
ho svolto sul materiale che ho richiesto.

Dal lato delle entrate diminuiscono anche le eatrdl proventi
dell’Ente, significa, caro Benuzzi, che non sileuaa azione virtuosa.

Per contrastare la diminuzione dei trasferimemiee entrate tributarie,
infatti le entrate extratributarie calano per 200.@00 significa che non sapete
valorizzare i propri asset, gli asset sono le grapgortunita che enti mediani,
come le province, hanno.

Cioe vale a dire sulle entrate extratributarie E@pportunita, come
fanno altre province molto piu virtuose, quellavilano, quella di Brescia, di
aggiungere mezzi propri, cioe con le entrate extnatiarie, per valorizzare,
per massimizzare compiutamente e interamente ripaspet.

Gli asset in questo caso sono i dividenti delldetagartecipate, e sono
il patrimonio.

Significa allora che ci sono degli asset che nambauna giustezza e un
valore di redditivita, e per se stessi e nemmema@ero che vi partecipano, e
che il patrimonio, che & un patrimonio articolatomposito, che sicuramente
ha delle grandi opportunita di essere valorizzatm € stato compiutamente
valorizzato.

Aumentano pero le entrate per le multe per 1.0@d@uro, questo € il
modo — caro Benuzzi — piu sbagliato per fare quadrailanci, e le faccio
I'esempio, Assessore, del Comune di Bologna.

I Comune di Bologna ha inserito nel proprio bilendell’anno scorso i
proventi da sanzioni del Codice della Strada, ebb&pg una verita che e
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conclamata, che é verificata, che e oggettivaatzi®ni da codice della strada
stanno diminuendo, sono in netta flessione.

Inserire 1.000.000 di euro di proventi a sostegredladstrada e
totalmente sbagliato, perché se per caso non ves¥sro essere, 0 Vi
dovessero essere solamente in parte, rimane un ewmme si fara a tappare
il buco?

Inoltre nessuna politica di ristrutturazione delfgesa, infatti riducete in
modo colpevole, a dimostrazione della vostra incépaolitica, I'autonomia
finanziaria dell’Ente, questo € un Ente che nomdaee non valorizzando le
entrate extratributarie € debitore di altri entitidisferimenti, cioé noi siamo
dipendenti, con questa modalita significhiamo ch&me veramente un
orpello, siamo qualcosa di estraneo dal contestazeonale.

Invece dovremmo avere la grande chanche, la granidsion di
attribuirci, di assumerci quelle grandi opportunitée invece non sappiamo
dispiegare, e quindi siamo totalmente dipendertii @dtri.

Inoltre non diminuiscono i costi fissi, e le facaio esempio Assessore,
se lei va a vedere tutto il materiale, che ovviameei avra visto, avra
sicuramente verificato, in progressione caleraeilspnale ma non calano i
costi fissi.

Allora in un Ente pubblico perché debbano aumerdmyaficativamente
I servizi, cioe le spese variabili, devono dimimeuircosti fissi, i costi fissi non
diminuiscono, e quindi chi li paga a pegno sonervizi, infatti basta andare a
vedere i programmi che sono riportati, chi paga@aRa i cittadini con le
infrastrutture e la mobilita, che ha una diminuadartissima.

Quando invece sappiamo che c’e una domanda di idokel di
infrastrutturazione, calano i finanziamenti per dwiluppo dell’economia
locale, che significa colpire anche indirettamemelle che sono le esigenze
dell’economia locale a partire dall'occupazionegatano, per quello che é
deputato e declinato dalla Provincia, le politiptee I'edilizia e per la casa.

Che per quanto ci riguarda sono poca cosa, pelcsogg una realta che
si inserisce nel piu ampio problema dei bisogneessli che oggi vengono
reclamati dai cittadini.

Faccio I'esempio, qui abbiamo avuto I'Assessorentra che ci ha
informato che non si puo pensare di realizzareduagStrada Provinciale che
da Bologna porta in Toscana, passando da Monghidorieversa, non si
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possono realizzare i guard rail declinati per i oeatlisti, sono aumentate
visibilmente le morti dei motociclisti perché narsono i soldi.

Politiche per la pace, 207.000 euro nel 2008, eQl®Dero per tre anni,
con questi soldi si possono salvare vite umanareedelle politiche volte alla
sicurezza stradale.

Quindi qui in questo bilancio ci sono, purtroppellel cose che non sono
vere, si diceva una volta: una Milano da bere, lpencella Milano da bere
c’era di tutto, c’era il... c’era Tangentopoli, c’enatto, questo bilancio € un
bilancio da bere, ci vorrebbero fare bere un biladel genere.

Questo bilancio noi lo abbiamo anche visto con ilmf che
continuamente vediamo, quando I'Assessore Benuezliroostra il suo
impegno, tutto quello che lui & declinato dallAsserato che ha, dalle
competenze che ha, dalle deleghe che ha, pero e€orsp in qualche
macroscopico errore.

Tanto e vero che in quel film che abbiamo visto muProvincia, in
Consiglio, a pagina 8 c’é scritto che calano, & dtato detto che calano i
valori finanziari, invece a pagina 15 aumentana, gagina 18 il tasso medio
di indebitamento aumenta.

Aumenta perché in quel film 'Assessore non ci &tiof vedere che con
quell’operazione... dei BOP, dal 2013 al 2033 pagteral4.000.000 in piu
di euro i prossimi amministratori e i cittadinigliesta Provincia.

Questo sicuramente non € un bilancio da bere, g@esh film che non
ci appartiene, € una sceneggiata, € una preseméqazéol € comunque una
somma di numeri e di proposizioni che sicurameatea € bocciata.

PRESIDENTE:

Grazie. Complimenti al Consigliere Leporati, € ldna volta che
rimane sotto i tempi assegnati, devo dirlo, & dito fstorico.

Consigliere Finelli.

CONSIGLIERE FINELLI:

Grazie Presidente.

Come tutti gli anni siamo, come consuetudine, @llamedia delle parti,
e quasi inevitabile, siamo in un contesto anchaedo

lo credo che ci sia un limite a questa commedite gwrti, credo che a
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volte si esageri, l'ultimo intervento del ConsigéelLeporati da dei termini,
asset e quant’altro, un po’ da tecnocrate dellaumuton tutto rispetto sia
della mutua che per i tecnocrati.

Non si possono estrapolare pezzi di bilancio cibapdgine senza fare
un’analisi politica e meno tecnocratica appuntajrdbilancio che sicuramente
e un bilancio complicato, non solamente per cokla@bverno, lo dico molto
chiaramente, pero verro a dire anche qualche @Eaadponsabilita di questo
Governo in carica, di una situazione nazionale endiae sicuramente
problematica, o forse qualcosa di piu.

Che avrebbe potuto indurre la Provincia, e non fdtto, la Provincia a
fare tre scelte, un bilancio di tagli, come quatcura detto, non ragionati e
indeterminati a pioggia come si € detto, un bilanancora peggio dai
responsabili elettoralistico, rimandando le proldéohe a quelli che verranno
dopo.

Ma siccome noi, lo voglio dichiarare, almeno peeltuche mi compete,
con buona pace del Consigliere Finotti, intendiarootinuare a governare, se
non noi personalmente ma come centrosinistra, guasministrazione.

A proposito di sondaggi sarebbe interessante faresamdaggio anche
sul Ministro Brunetta da parte dei dipendenti piuddplo sono un dipendente
pubblico, esprimo immediatamente una dichiarazidn@oto nei confronti
della...

(Intervento fuori microfono non udibjle

CONSIGLIERE FINELLI:

Consigliere Leporati non le consento di interrommer posso
consentirlo a Finotti ma non a lei.

Se ha qualcosa da dire richiede la parola, ma npdeteli non essere
interrotto Presidente.

Assume la Presidenza il Consigliere Sabbioni

VICEPRESIDENTE:
Consigliere Leporati non interrompa, chiede evdnieate la parola,
per fatto personale, dopo.
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(Intervento fuori microfono non udibjle

CONSIGLIERE FINELLI:
Evidentemente ho colpito nel segno, continua arromepere e io

pretendo e chiedo che venga monitorato il tempoech& il Consigliere
Leporati non smette di interrompere io non ricoronc

Dicevo, evidentemente ho colpito nel segno.

Dicevo delle tre ipotesi, la strada che si e scdtgia stato detto in
maniera molto autorevole e molto chiara, da chihanpreceduto, in particolare
dalla collega Cocchi, un bilancio che guarda inlchemmodo ad assetti futuri,
qualcuno ha detto ma indeterminati.

lo credo che le scelte strategiche siano moltorehieredo soprattutto
che si sia tenuto conto della situazione ambienit@al€ui ci troviamo, e
soprattutto della situazione ambientale in cuirgvano i comuni, questo si
quasi per totale responsabilita dei provvedimeeiti&bverno.

Vedete, per quanto riguarda la principale Legge dbee ispirare i
bilanci, non sono quelli della Provincia, la comsakione sulla stesura del
bilancio preventivo che andiamo a fare, e non poid considerare la Legge
finanziaria, che letta insieme alla manovra d'estatetermina delle cose
allarmanti.

Finotti diceva avete dichiarato il bilancio un Ipiédo di svolta,
evidentemente vi eravate sbagliati negli anni prens.

Non c’eravamo sbagliati negli anni precedenti, & ¢b cose sono
cambiate, avere il coraggio e la capacita di modi® gli impianti nel
momento in cui il contesto lo determina, non & cdaapoco, € da buoni
amministratori, cosa che il Governo non ha fatto.

Facendo un esercizio di attivismo eccessivo haigato i tempi della
finanziaria, quindi che cosa ha determinato? Chle nmemento in cui la
finanziaria sta per essere votata, non tiene assoénte conto del crollo delle
borse, e quindi & avulsa completamente dalle candizconomiche, non solo
italiane, ma mondiali.

Questa e la gravissima responsabilita del Govesuprattutto nei
confronti del Comune, e questo nostro bilancio daanolto all'esterno, con
infrastrutture e il sostegno agli enti locali.



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008 68

BOZZA NON CORRETTA

Noi abbiamo la responsabilita di area vasta, quplansia l'assetto
futuro della Provincia, le nostre competenze savamlte al coordinamento dei
comuni.

Non e un caso che stiano nascendo, grazie ancirapaigno delle
strutture del nostro Ente, unioni dei comuni, I'omé dei Comuni della Reno
Galliera € un grande segnale di razionalizzazioraha degli enti, che parte
dal basso, parte dalla consapevolezza di quellsioneo fare.

E se I'Unione dei Comuni di Terra di Pianura nonfaia e per
I'opposizione, guarda caso, di un comune di cemistrd, € notizia di oggi.

Allora non si puo dire razionalizziamo, e poi quaral il momento di
farlo compiutamente il campanilismo prevale.

lo credo che, dicevo questo bilancio colga nel eqmur nelle difficolta,
adesso la maggioranza presentera un Ordine deiogiar cui sono indicati
anche gli obiettivi futuri, € chiaro che avremmoluto fare un bilancio
diverso, le condizioni non lo consentono, anzi B goande capacita che si é
andati a modificare alcune poste di bilancio, pimpn funzione della
situazione attuale.

Quindi i punti principali di questo bilancio sonaeili di andare, dicevo,
incontro alle esigenze anche dei comuni, cosalcBeverno non fa, si parla
di aumentare i consumi per aumentare la produziapgsi come se
dovessimo consumare per produrre, e non vicevetiaismo, consumate
etc. etc.

Dopodiché si impedisce ai comuni, con il problen&l' I, con il
problema dei patti di stabilita, di investire sarritori, il 60% del volano di
sviluppo delle nostre imprese sono determinati idagestimenti degli enti
locali.

La chiusura di questa possibilita, di comuni vigueoglio dire, poi
andiamo ad aiutare Catania, Roma, nessuno cita iRggglabria, io la
conosco bene perché la frequento, anche a Regtabri2aspettacoli faraonici
pero buchi del bilancio enormi, ripianati.

Allora sono gli enti virtuosi, come la Provincia Blologna, che pagano
le spese, perché ormai razionalizzazione non griOgiu fare, perché sprechi
non se ne fanno, e cosi per i comuni della Proajnche oggi chiudono i
bilanci come noi, ma il prossimo anno faranno watac# terribile, e in questo
senso il nostro bilancio va anche in quella diregio
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Cercare di supportare coloro i quali, comuni vidiyosi vedono
penalizzati proprio nel loro essere virtuosi, asjagunto un Sindaco puo dire
ma chi se ne importa faro come Catania, un Presd#inProvincia potrebbe
dire va bene ci pensera qualcun altro, cosi noerehg altrimenti il nostro
Ente sarebbe veramente destinato a finire comeit@moRdel Consigliere
Sabbioni, cioe rottamata.

Da ultimo vorrei dire, visto che secondo me le oesabilita non sono
tutte del Governo, ma sono molto pesanti quelleGmlerno, al Presidente e
al Vicepresidente di inviare a Tremonti questa nfagnmatita bianca e blu,
anche se la parte blu € molto ridotta per gli egoavissimi che sono stati fatti
nella finanziaria di quest’anno.

VICEPRESIDENTE:

E una richiesta irrituale, perché noi mandiamo smidini del giorno,
comunqgue accetto la battuta.

A chi tocca adesso? Se nessuno si prenota procediden votazione.
Chi chiede la parola? Consigliere Guidotti prego.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

lo credo che la collega Rubini, e il collega Fagdopo, entreranno nel
merito del bilancio piu analiticamente rispettooul gia intervenuto, I'altro
interverra, rispetto ai temi.

lo mi limitero a qualche breve nota, ricordandoiimskegnamento che
mi diede un Gesuita, che mi disse: la veritd vaatarnei particolari. E una
cosa di cui non mi vanto ma non mi vergogno, eagmscenza asettica.

La verita va ricercata nei particolari, io credoecke noi dovessimo
esaminare questo bilancio con un colpo d’occhio, woo sguardo di insieme,
il nostro giudizio sarebbe d’amblée negativo, peelganto di caratteristica di
riduzione generalizzata e non scientifica, delleessp che questa
Amministrazione intende fare, dicendo che fino afjionon si € guardato
bene, perché non ce ne era la necessita, adessgndia analizzare piu
partitamene i motivi di spesa.

Perché il tempo fuori € brutto, e quindi dobbianuttitgirare con
I'ombrello, chi piu chi meno, perché noi avendorafo sul patto di stabilita




CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

70

BOZZA NON CORRETTA

dell’anno scorso non abbiamo nemmeno I'ombrelldbi@mo girare con un
fazzoletto in testa, nella speranza di bagnarcianen

Dicevo dettagli, il primo dettaglio che mi vienenmente e un dettaglio
talmente dettaglio che pud sembrare insignificasteron sottolinea un certo
modo di intendere il bilancio, lo rilevava gia dlega Finotti stamattina.

Quando la Presidente Draghetti, a fronte della audt iscrizione
allURPER, ha deciso di pagare il 60%, con un’aidiazione per chi ha fatto
il 68 e cosa tradizionale, perd che male si addiagn Ente pubblico, che
decide di fare o di non fare una cosa, ma non iédehne lo sconto.

Anche difficilmente uno sconto puo essere datoshpese ognuno di noi
va al cinema e dice io pago mezzo biglietto, o énilitare o un ragazzo, o gli
fanno pagare il biglietto intero, e siccome la Rmola non € né un ragazzo e
né un militare, 0 un anziano, temo debba pagdmglietto intero.

Perché dicevo che €& un particolare di scarsissiffevanza, Ssi
risparmiano 20.000 grosso modo, ma € un modo dioapjarsi, come Ente
pubblico alla spesa, la spesa non e in funziorseelte, ripeto, come avrebbe
dovuto essere di qualificazione della spesa, mdicg si lo si deve fare,
probabilmente non lo si ritiene nemmeno tanto utden si affronta il
problema politico, la Provincia fa parte dellURPER parte del direttivo
del’lURPER, puo definire le quote di adesione d&RPER, no sceglie la via
breve e dice paghi il 60% e poi vediamo se...

Questo e il modo con cui questo bilancio si appeoatlia realta, nel
particolare sta la verita, il Gesuita diceva, € mndo di approcciarsi in
maniera, a mio avviso, errata, soprattutto neligsfzecie di un Ente pubbilico.

Abbiamo appreso, altro particolare che fa riferitoead alcuni miei
ordini del giorno regolarmente respinti, che ciec@&90.000 euro per spese di
tipografia e di grafica in questo bilancio, noitéute volte che veniamo qui in
Consiglio, oltre a quelle che ci arrivano direttauteein ufficio, ci troviamo
delle pubblicazioni, oggi abbiamo trovato questandqmwosa pubblicazione
sulla patata, di cui tutti noi sentivamo, oggettnente, la mancanza nelle
nostre biblioteche, che ambivano ad avere una ipatall’interno delle
proprie sudate carte.

Mi fa venire in mente, poi mi si dira che qui nomstata... la Provincia
non ci ha messo una lira, non lo so e non € nemmgaesto il tema che io
voglio sollevare.
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Volevo sollevare che a fronte di una presenza ianbio di 300.000
euro per spese tipografiche e grafiche, non siléte@ccordare quello che io
per due volte avevo proposto a questa assemblempédignare la Giunta ad
iscrivere in calce ad ogni pubblicazione che vered#ta, con il logo della
Provincia, il costo che I'’Amministrazione dovevapportare per queste
pubblicazioni.

Qui avremmo detto, il costo di questa pubblicazienenon so, totale
carico di Emil Banca, dico Emil Banca perché vete € tra gli sponsor, €
totale carico della Regione, della Camera di Consioeifa Provincia ci ha
messo cento lire, cioe non e quello il problema.

Pero io credo che sarebbe stato un atto di trasparenportante, che
questa definisse, su un tema scottante come qdelle pubblicazioni, che
non sono tante risorse ma sono per lo piu risarstlii definito il costo delle

pubblicazioni.
Anche perché quando al cittadino in foia antipcéditgli perviene questo
libro di oneroso costo editoriale, con il logo delProvincia, puo -

onestamente — forse, ripeto forse perché non la saftiva ragione dire ecco
dove buttano i nostri soldi.

Se a margine ci fosse stato scritto che questalipablone non costa
niente, costa poco o costa tanto, sarebbe statcstimmento di chiarezza a
favore, e quello che non capisco e perché la meggza abbia rifiutato, se
siete cosi convinti come lo siete, perché votatestyu bilancio, che non
esistono margini di spreco su queste cose, peilfinéate la chiarezza e
I'evidenza?

Nel momento in cui voi siete convinti che non esist margini di
spreco, avete tutto l'interesse a dimostrare a the le critiche sono
infondate, perché i costi sono ampiamente infeaaguello che I'immaginario
collettivo puo produrre.

Altro errore in cui storicamente nasce questo bitanla difficolta di
fare chiarezza, c’e poi un tradizionale documen®zo particolare non
indifferente, un tradizionale documento del bilanche si chiama verifica dei
rischi, in cui il Direttore del Settore BilancioR¥ovveditorato, pone come due
volte come rischio, la possibilita del mancato eisp dello stato di stabilita
20009.

Dice: il calo delle entrate tributarie, non cortelaon riduzioni di spesa,
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spesa corrente, potrebbe comportare oltre a umatiza di competenza, anche
il mancato rispetto del patto di stabilita 2009itsda voce: andamento
negativo delle entrate tributarie 2009.

Poi continua: il rallentamento dei pagamenti intoorapitale effettuato
nel 2008 per assicurare il rispetto del patto 2008usera un impatto
considerevole sulla gestione della cassa nei pm@si del 2009, rendendo
difficoltoso il rispetto del patto 2009.

Cioe il responsabile del Settore Bilancio e Proveedto afferma, nel
documento a margine del bilancio, che é particatauten difficile che si possa
rispettare il patto di stabilita 2009.

E vero, verissimo, prendo atto, mi scusi Assesspresto sarebbe vero
se nessun Ente locale quest'anno rispetti il pditstabilita, perché se c'é
qualche ente locale che rispetta il patto di stabilvisto che il Governo,
purtroppo per voi e per fortuna per noi € ugualetpti, vuol dire che non e
colpa del Governo, ma e colpa di questAmministaei e delle
amministrazioni che I’hanno preceduta.

Tant’é dicevo che il Direttore del Settore Bilaneid’rovveditorato da il
parere di congruita di questo bilancio, solo cormpiecisazioni di cui sopra,
cioe dopo avere certificato I'enorme difficolta clupiesto Bilancio ha,
nonostante tutte le riduzioni di spesa, di portaraen rispetto del patto di
stabilita 2009, dopo avere sforato il patto di it@b2008.

Allora la colpa del Governo non era nel 2007, pérctera il Governo
Prodi, quindi non credo che fosse colpa del Govémuali. ..

Poi c’e il tema del parere del Circondario di Imosa questo parere
I’Assessore Benuzzi mi ha dato del bugiardo, haodee sto dicendo delle
bugie, mi ero limitato solo ad affermare che ilgrardel Circondario di Imola,
essendo posteriore all'accordo tra Provincia e ddidario, rispetto
all'evidenziata ridefinizione in sede di variaziodiebilancio degli importi dei
trasferimenti, era evidentemente stato dato in im& anche di questo
accordo che era stato preso, su questo ragionani&ssessore Benuzzi
diceva che io stavo mentendo.

Il comunicato stampa, che non e il riassunto cAgdhzia ne fa, ma il
comunicato stampa ha due firme, il Presidente Detigle il Presidente
Lorenzi, dice testualmente: a conclusione dell'mtoo tra il Circondario e la
Provincia di Bologna, tenutosi in Imola etc. eta.dspresso parere favorevole



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

73

BOZZA NON CORRETTA

al bilancio di previsione della Provincia di Bolagn

Nell’ambito di questo incontro si € arrivati a ungegno, si impegna, in
questo contesto dice, si impegna a rivedere I'amanerdei trasferimenti 2009
al nuovo Circondario Imolese.

Ora risulta evidente, poi non so perché io debbereamentito, se la
conclusione e il parere favorevole e prima dellactasione all'interno dei
ragionamenti che sono stati fatti c’é stato ancimpkgno a modificare
I'ammontare dei trasferimenti, e evidente che repache ne é stato dato...

Concludo in fretta, perché mi rendo conto di stateando i tempi, sono
assolutamente contrario, lo dird in dichiaraziomev@to, a questo bilancio,
proprio perché dai particolari si evince come iladw di insieme che si
intravede in un’ottica generale, & assolutamentdoctato dalle analisi dei
particolari, un bilancio che deve essere respimiche € il figlio di bilanci
sbagliati, ed € il padre di futuri bilanci ancorea pbagliati.

Grazie.

Riassume la Presidenza il Presidente Cevenini

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Torchi prego.

CONSIGLIERE TORCHI:

Grazie Presidente.

Sicuramente, come dire, questo bilancio cosi defiral collega,
avrebbe potuto sorbire, credo per noi tutti, magdienefici, se e solo se non

avessimo ricevuto tagli consistenti e importantin rsolo a noi, penso a tutti
gli enti locali, penso ai comuni, da che cosa, edaitelte sbagliate si che
pagheremo oggi, pagheremo in futuro, da parte deeo nazionale.

Che cosa ha fatto questo Governo? Lo diceva laaoil@ga Cocchi
prima e altri colleghi, ha di fatto, adesso noromio purtroppo I'espressione
giusta con la quale i liberisti hanno appellato gemlo Stato, quando
interveniva a favore di azioni e interventi per dhoire la disparita sociale, e
per sostenere i cittadini all'interno delle comanit

Appunto aveva un appellativo che di fatto dicewao $tato che mangia
soldi, che di fatto non consente alla societa eite@dini di potersi esprimere
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liberamente, € uno Stato a cui bisogna tagliagatebe.

Questo Stato ha cominciato, questo Governo a tagkagambe a uno
stato sociale di cui oggi, invece noi abbiamo semgpu bisogno, quello che
leggiamo sui giornali, e quello che la televisianeiporta quotidianamente
siano sempre piu, invece, situazioni in cui noi ai@mo di uno stato sociale,
in cui appunto gli ammortizzatori sociali riguardapochi cittadini, in cui la
sicurezza sociale.

Perché io credo sia anche necessario ritornarerlargadi sicurezza
sociale, e relativa a pochi, e molti sono esclasyiamente le persone che
vivono con contratti di precariato, e persone aheosdipendenti si, ma sono
dipendenti ad esempio, di strutture di aziendehamo pochi dipendenti. Voi
sapete che solo le grandi aziende possono frumendiortizzatori sociali.

Quindi noi cosa ci ritroviamo? Di fronte a un Gawerche in modo, io
credo consapevole, di fatto non fa che aumentag#ieqahe sono le disparita
sociali, che governi piu illuminati, scelte pollie diverse, sono state invece
fra le preoccupazioni dei governi, io credo di cesinhistra, e che appunto
prevedono nella diminuzione delle disparita socialella tutela
dell’'eguaglianza delle persone, nella tutela deittdidelle persone, un
importante strumento di coesione sociale.

Credo che la coesione sociale sicuramente non sia delle
preoccupazioni di questo Governo, appunto strumeéntcoesione sociale
importanti sono i governi territoriali, i governedli enti locali, e cosi come &
stato tolto a diversi fondi nazionali che andavanhinvece — nel senso di
aumentare la coesione sociale, 0 quanto meno ®olstennvece questo
Governo ha adottato un altro tipo di scelta.

Una scelta che, guardate, avra delle ripercussypavi, a maggior
ragione perché ci ritroviamo in una situazione ecoica gravissima.

Ricordo che Chateaubriand scriveva, nelle sue memaone qualora i
cittadini, grazie allistruzione, si rendevano amntlella impossibilita di
mostrare, e a giustificare appunto la diversaitistione delle risorse, l'unica
chance che avrebbero avuto i governanti, siamdanelen regime, sarebbe
stata quella di uccidere i poveri.

Ricordo che Padre Zanotelli ci ha richiamato tuti richiamato le
nostre societa, fondate sul consumo, sulla praneesbne dell'ineguaglianza,
ci ha richiamato piu volte sul pericolo, fra virgte, costituito dalla poverta
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che era alle nostre porte, alle porte delle societae.

Padre Zanotelli ci ha detto guardate che quandstgumverta arrivera
alle nostre porte, noi saremo assolutamente, caragiicapaci di affrontarla,
questo sarebbe sicuramente la fine dellumanitadman’umanita fondata su
dei valori reali appunto, di umanita, che sono ljueétlla solidarieta e
dell'uguaglianza.

Mi piace ricordare queste cose perché siamo neB,200 anno in cui
ricorre il sessantesimo della Dichiarazione deiittdidel’luomo, questa
dichiarazione dei diritti del’'uomo noi siamo unchiamo al diritto alla
sicurezza sociale, diritto al lavoro, alla protemocontro la disoccupazione,
alla uguale retribuzione per uguale lavoro, iltthriall'istruzione, il diritto alla
tutela della maternita, il diritto alla tutela deifanzia.

Bene, io credo che a fronte di questi diritti lelsz che questo Governo
fa, siano proprio contro, assolutamente avversdamna contro, appunto, a
delle scelte che invece colgono non solo il termBed@aglianza degli uomini,
ma colgono anche il tema di una solidarieta sociaeessaria, e di
un’uguaglianza necessaria a creare una condivis@@@punto una coesione
sociale.

Bene riprendo le cose che dicevo all’inizio, sotatdigagliati tanti fondi,
sono state tagliate risorse agli enti in cui lasioee sociale, che lavorano alla
coesione sociale, e che lavorano appunto a fawale comunita dei cittadini.

Noi ci ritroviamo sicuramente con un bilancio, ioonn sono
particolarmente entusiasta, ma credo sia gia pesécondo anno in cui dico
che non sono particolarmente entusiasta, ma bistageadi necessita virtu,
perché di fatto noi tagliamo, anche noi ci taglidegambe rispetto ad alcune
azioni importanti, e mi preme ricordare, a fronppanto di questa ricorrenza
del sessantesimo dei diritti dell'uomo, che rig@a appunto il tema
dell'uguaglianza tra le persone.

Penso alla lesione dei diritti umani che le donineedono negate anche
nella nostra societa, il tema della violenza conéralonne, penso al tema
dell'uguaglianza per quanto riguarda il tema debta, penso anche ad alcune
azioni che riguardavano i percorsi di pace, chesave a che fare anche con
un lavoro di sensibilizzazione delle giovani gemerai, che deve andare
proprio nel senso di dare sostegno alla coesionlsonei nostri territori, e
all'attenzione, appunto, nei confronti delle disggasociali di cui dicevo.
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Quindi sicuramente abbiamo dovuto fare di necessita, e a fronte
comunque di questo quadro fortemente deprivant@ardo cosi, ci hanno
mozzato le gambe anche a noi rispetto alle poéticie volevamo fare, credo
che possiamo dire ancora di cavarcela.

lo spero veramente che sia possibile dare fiatO pema ripresa, non so
se parlare di PIL o meno, comunque di una ripresan@mica che e
necessaria, purtroppo che credo sia anche lon{augrio perché siamo
sprovvisti, come Stato, nonostante gli sforzi, i®do, che a livello sia
regionale, ma anche a livello locale noi abbiamitofee faremo spero, per
sostenere maggiormente il lavoro e le possibilitasdluppo del nostro
territorio, dal punto di vista, appunto dell'impag

Perché a fronte di ammortizzatori sociali necessarsto pensando,
appunto, ai sussidi di disoccupazione, alla cassgiazione, al sostegno pero
nel tempo, non una tantum che questo Governo pegved abbiamo, di fatto,
invece, l'introduzione di una social card.

Di una social card che comunque verra a costale stainziamento, che
speriamo esista poi, perché per questo 2008 sawsprsolo 170.000.000 di
euro, costera alla fine, ho fatto i conti primaQI®0.000 di euro questa social
card.

Viene da dire che con questa introduzione noi abbiana platea molto
ristretta di persone che sicuramente avranno bsaga teniamo presente che
gia questa ristretta platea, che potra giovarso sul richiesta di questo
tesserino del circuito social card, master card &tc mi viene in mente una
pubblicitd che potra essere rigirata, e uno diraeb@aghiamo I'acqua,
paghiamoci il pane, poi per tutto il resto avrenmoewro al giorno, cinquanta
centesimi al giorno, a seconda di quale sara ileaufamiliare a cui sara
rivolto, di social card, per tutto il resto ci sa@cial card.

Dicevo, una carta che prevede una richiesta conaudguare adesso per
i tre mesi di ottobre, novembre e dicembre, dati@prossimo ogni due mesi
dovra essere ripetuta la richiesta, pensate chgelsone, veramente credo
anche offensiva, le persone non sapranno quandarara ad utilizzare la
carta, se questa carta sara stata caricata.

Perché di fatto il Governo ha detto che solo at&afi finanziamenti
certi, le carte saranno ricaricate, quindi non st@d’anno prossimo la platea
delle persone che potranno fruirne diminuira, pérchsaranno gli aumenti
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che sono stati previsti, prima un aumento che duaardato una parziale platea
di pensionati del recedente Governo Berlusconipangoi ci saranno gli
aumenti una tantum nelle due tranche previste dako Prodi.

Ebbene la platea sempre piu si restringera, ma equairimarra, come
dire, fra virgolette la precarieta di una ricaredéinterno di questa carta, per
cui ritengo veramente che andiamo contro a tutto aie e, invece, un
richiamo che la carta dei diritti dell'uomo dicevvero uguaglianza,
eguaglianza dei diritti, delle opportunita, e ne@@sdi sicurezza sociale. La
sicurezza sociale questo Governo non la prospeissuno.

Noi abbiamo tentato, credo, con questo bilanciaraiare nel senso di
sostenere lo sviluppo, sicuramente di piu avremotatp fare, ma credo che a
fronte di una forte diminuzione delle risorse, moolto di piu avremmo potuto
fare, e credo che questo possa costituire il picosfttoncino, che per altri
versi credo sia anche grande per alcune sceltepatiemmo mettere, non
senza rammaricarci di non aver potuto mettere coueirdei mattoncini in
piu.

Potrei chiudere, non so dicendo che io spero clestquGoverno si
attrezzi, ma non confido pero in questo, si atirgzer riuscire a dare
veramente corpo a una serie di azioni che sostenganstro Paese di fronte
alla crisi.

Grazie.

PRESIDENTE:
Devo approfittare di questo momento, ho gia rirvidé prima, per una
comunicazione.

Noi convochiamo il Consiglio per il 9 di gennaiajindi li confermo che
la data di ripresa e il 9 di gennaio, lo convocloaih23 di dicembre, di
conseguenza eventuali interrogazioni e interpeflari®e arrivassero, vengono
messe in coda per il Consiglio successivo, quedldl@.

Altra informazione, come deciso dai Capigruppo isogb dall’elenco
delle convocazioni tutte le risposte scritte, peitage di riportarle sempre,
entro il 23 se qualcuno vuole comunicare lo puoe,faldem per le
interrogazioni e interpellanze, chi chiede di magtée per I'anno successivo.

Consigliere Govoni prego.



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008 78

BOZZA NON CORRETTA

CONSIGLIERE GOVONI:

Egregio Presidente, gentile Presidente, Assessiieghi.

Un ringraziamento anticipato al collega Naldi, ahelascia la parola
dovendo, ahime, assentarmi subito dopo l'intervento

Riprendevo un ragionamento complessivo sulla sim@macro, quindi
nazionale, internazionale evocata dai colleghi.

A differenza di quello che diceva il collega Fimedl credo, non io ma
tutto il sistema Paese e grata al Ministro Trema@itGGoverno Berlusconi, per
avere anticipato, con la manovra finanziaria, caaih respiro pluriennale, la

messa in stato di controllo dei flussi di cassatett i bilanci.

Questo perché? Perché averlo fatto questa estatigriificato riuscire a
reggere l'urto di una crisi finanziaria, che é ameltonomica, che altrimenti a
saldi aperti ci avrebbe molto probabilmente, naodravolti, ma sicuramente
messo in ulteriore difficolta.

Quella e stata una mossa lungimirante insieme tadoabvvedimenti, il
fatto di cominciare a ragionare con tutto il sistedelle autonomie, sugli oltre
100.000.000.000 di fondi europei da distribuirejrdpiegare.

E dellaltro giorno la notizia che il CIPE sblocecael6.000.000.000 e
rotti per le cosiddette grandi opere.

E stato dato un impulso alla concertazione coraté pociali e non solo,
che esce dalle ritualitd che abbiamo conosciutdi aegi precedenti, e entra
invece in una fase operativa molto forte, moltopategta, anche questo credo
che vada dato atto al Governo, anche al sensosdomsabilita delle forze
sociali, sigle sindacali in testa, e credo che tpuésvoro di concertazione
programmata, nei prossimi mesi dara sicuramenteprpfrutti.

C’e un lavoro importante, &€ stato evocato in ternmegativi, ma
vediamo il bicchiere mezzo pieno, sul federalismodle collega Finelli.

Il federalismo fiscale non viene imposto, in questomento c’'e un
dialogo serrato fra il Governo e tutto il sistenedl@ economie, a partire dalle
regioni, e non c’e nulla di definito, il federalisnfiscale e richiesto da tutte le
forze politiche, perché e sicuramente l'approdoseeun nuovo modo di
governare, non solo il nostro Paese, ma ancheliiligtituzionali intermedi,
fino ad arrivare agli enti locali.

Perché si parla tanto di federalismo fiscale? Reretcanto al
federalismo fiscale, che € la leva finanziaria -erenica, si prevede di
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arrivare a un federalismo istituzionale, che sianchrdinamento e
I'acclaramento di un principio da tutti evocato pwco praticato, che € quello
di sussidiarieta.

Che é veramente la rivoluzione copernicana alldegilanostro Paese
dovra abituarsi, perché con risorse pubbliche talarsempre piu compresse,
e evidente che il principio di una sana sussidiargizzontale, il che significa
coinvolgere nel maggior grado possibile il privatb, privato sociale
nell’erogazione di servizi, con tutta una seridadine societarie, istituzionali,
che gia oggi le leggi prevedono, e che soltantammccamento ideologico di
certe amministrazioni, di certe forze politiche nba portato a un pieno
dispiegamento.

Perché se si va in Lombardia, in Veneto, o per gudaguarda I'Emilia
Romagna, in Amministrazioni illuminate di centrastra o il Comune di
Parma, si vedra che il federalismo, non tanto scanon solo fiscale, ma
soprattutto il principio di sussidiarieta, che po# un’integrazione virtuosa
pubblico — privato, c’e gia ed e effettivamenteaceite.

Ma non perché lo dicono gli amministratori, per@ée&ertificato dagli
indicatori e dal gradimento dei cittadini, i0 credche quello sia,
effettivamente, un obiettivo, un orizzonte versquhle muoversi.

Sono persuaso che l'impulso del Governo Berlusailidialogo che in
questo momento si e attivato con il sistema dali®reomie, in virtu della
discussione sul federalismo fiscale, potra darepp frutti.

Accanto a questo mi piace ricordare il lavoro impago, non facile di
riforma della pubblica amministrazione, che il Mino Brunetta sta portando
avanti.

Anche i, non contro qualcuno, ma per il sistemeaspace le dirigenze, le
sigle sindacali, quelle in questo momento forse arideologicamente ispirate
lo hanno capito, e dietro a Brunetta tutto il sisle della pubblica
amministrazione sta facendo quadrato, perché igtietente gli indicatori
riportati dai mezzi di informazione stanno a sigw@ife che qualcosa si sta
muovendo, nessuno puo pensare che un sistemdliedsta, molto ingessato
come quello della pubblica amministrazione, possser® riformato con un
colpo di bacchetta, perd almeno ci si sta provando.

Credo che tutto questo sia organico, e rientrinnprogetto di riforma
ampio, di lungo periodo che deve essere condivison pud essere
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assolutamente imposto, su questo siamo, almenassblutamente persuasi,
potra dare i frutti sperati.

Un richiamo sotto il profilo politico, io ho lette apprezzato le proposte
del PD per uscire, cercare di fare quadrato attafr@@overno con tutte le parti
sociali, per reggere 'urto di una crisi finanzeadhe € anche economica.

Su un punto, pero, vorrei richiamare la vostraraitene, perché credo
che sara una misura rispetto alla quale anchestiérsia delle autonomie si
dovra interrogare.

Tutti riconoscono che il settore dell’auto oggi &aaiutato, e quindi si
parla di contributi, di incentivi, di aiuti.

Bene, come gli aiuti al mondo dell’automobile, alito, si potra sposare
con una serie di misure amministrazioni a livetiodle, regionali, provinciali
e comunali, che negli ultimi anni hanno visto famente penalizzare il
trasporto privato?

Non lo dico in termini polemici, su questo tuttidevremmo interrogare,
perché da un lato chiediamo di incentivare I'autbitey dall’altro pero, negli
ultimi anni, per rilanciare un trasporto pubblideecarranca ancora, abbiamo
adottato, con distinguo, pero voglio dire anche amstrazioni di centrodestra
hanno aderito al Patto per I'Area della Regione IBnitomagna,. misure che
a livello locale sono fortemente restrittive, foneente penalizzanti per il
trasporto privato.

lo credo che un amministratore serio e responsgpigsto problema se
lo debba porre, in termini preventivi, perché civaara, non possiamo pensare
di incentivare l'auto, poi I'auto non la facciamacolare o poniamo delle
misure draconiane. Su questo anche noi amministiaiali ci dovremmo
interrogare.

Bilancio, io leggo una frase, che ritengo che sstanzialmente chiave,
o sulla quale io ho appuntato la mia attenzionalificazione della spesa.

Fa specie che un’Amministrazione all’'ultimo semestr mandato parli
di qualificazione della spesa, come del processb pgieno svolta, la
riqualificazione della spesa andava fatta all'inidel mandato, cioe farla oggi
da l'idea di quello che questo bilancio &, una aadli bilancio semestrale,
primaverile, che ha giusto I'abbrivio per arrivaaka fine del mandato, e si
capisce il perche.

Perché evocando ogni pié sospinto la citta metigpal, sembra quasi
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che il salvataggio della Provincia sia, una sortdihnic che sta affondando,
sia la citta metropolitana, che venga vissuto cogoella scialuppa di
salvataggio che consente, cambiando la strutttitazi®nale, di dire pari e
patta, finalmente entriamo in un sistema istitualendiverso, e quindi ci
possiamo, da questo punto di vista, salvare.

Chiudo con questo piccolo flash, si parla di aaliistema territoriale, il
sistema delle imprese, voglio dire che credo qu&stainistrazione verra, da
tutti ricordata, per il fallimento di Romilia.

Noi non saremmo qui a parlare di quello che noniaabb fatto, e
potremmo parlare di quello che abbiamo fatto, spetto a quella che era
veramente una grande occasione di sviluppo e ahaib, dello sviluppo nel
nostro territorio, ci fosse stata un’interpretaBomeno leguleia, meno
burocratica, meno amministrativamente vincolisdedPTCP.

Ci siamo baloccati per troppo tempo in queste dsszjoni, il risultato
che portiamo a casa €, da questo punto di vistapppo un nulla di fatto.

Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Naldi prego.

CONSIGLIERE NALDI:

Grazie Presidente.

Saro brevissimo perché non era nelle mie intenzidervenire, poi ho
avuto uno stimolo prima dal Consigliere Guidoteyd dire che anche adesso
il Consigliere Guidotti lo stimolo a parlare.

Poi sentendo il Consigliere Govoni mi € sembrateivire in un sogno,
effettivamente, di un Governo che concerta, un Bitanche agisce pro e non
contro e quantaltro, e poi ha detto anche Romitjeande occasione di
sviluppo che solo con la burocrazia abbiamo negatasi che non ci fosse ha
crisi economica che, purtroppo, Romilia o0 non Ramihi sembra che ci sia
un po’ di invenduto in giro, che faccia un po’ tati

Ma ripeto, i colleghi che sono intervenuti primande hanno gia bene
espresso le difficolta nelle quali ci troviamo, & ricerca che noi facciamo
sempre del miglior punto di equilibrio fra il bileie di contenere le spese, e il
bilancio di non rinunciare a servizi e a possiajlpotenzialita di sviluppo.
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In un quadro, in uno scenario promosso da quest@i@o che prima ha
negato la crisi, e poi per continuare a negarer @agare le proprie promesse
elettorali, affonda il sistema delle autonomie Ilgcapromuovendo
oggettivamente poverta, togliendo quel tipo di &atre facendo altre
operazioni.

Noi, ovviamente, siamo qui con la nostra culturdadeesponsabilita a
cercare di promuovere questo miglior punto di ebid, a non negare i
sacrifici che sono da fare anche nel momento to@oche nel momento in
cui si avvicinano le elezioni, e credo che queatdlita lunga su una cultura
nei confronti di un'altra, checché si dica che sugwmali da una parte e
dall’altra.

Chiudo qui il ragionamento politico di caratterengeale perché e gia
stato espresso benissimo, mi ha sollecitato advenee il Consigliere
Guidotti, quando ha fatto la sua piccola polemigagsel libro che ci e stato
dato oggi.

lo dico la patata, la patata a Bologna che rapptasguello che
rappresenta, insomma a Bologna c’e una filieral'@atao abbiamo anche un
rappresentante del settore in qualche modo, ueeafithe va dalla costruzione
delle macchine per coltivare questo tubero, finla giroduzione, fino al
trattamento, cioé all’agroindustria, fino alla coemgializzazione del surgelato
pronto per l'uso, Pezzoli e altri, per non fare monuindi un’economia
importante.

Abbiamo la DOP, abbiamo I'IlGP, abbiamo una prodogiocosi
importante, e nellanno in cui 'O.N.U. e la FAO ntmo la poverta
promuovono questa produzione, io credo che avebélipato un volume di
questo genere, promuovendo semplicemente le stné&giose che andiamo
sempre a predicare, Centro divulgazione agricotan€a di Commercio che
ha messo un suo plus di finanziamento, Emil Baheaha dato un contributo,
io credo che sia stata veramente meritevole, clnecheia nemmeno da farci
la battuta sopra.

Dobbiamo scriverci che la Provincia non ha spesentel? Lo dice
I'Assessore nella premessa, cioé i0 non credo ab&sigmo mettere in
copertina: non ci & costato niente, credo chetib faroprio sia eclatante.

Teniamo conto che noi abbiamo 4.000 ettari nellatraoprovincia,
investiti con questa produzione.
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Allora io credo che questa sia una scelta giusta,acelta ben fatta, una
scelta da apprezzare, e considerato che la nostranBia spende, per la
valorizzazione delle proprie eccellenze, dei prgumti di forza dal punto di
vista dell’'agroindustria, solo 30 — 40.000 eurdaatho, che sono veramente
una miseria, cioé non si riesce neanche ad anti&a&a@ne del Gusto, cioé ad
un evento ogni due anni con una cosa di questorgenaecerca di dividerlo
promuovendo proprio tutte le sinergie possibilneniaginabili.

lo credo che noi dobbiamo seriamente avere la eosaidel limite, la
coscienza dell'importanza di non abbassare la guger la produzione delle
nostre produzioni tipiche, perché sono quelle cland reddito, che
consentono di promuovere il territorio.

Noi abbiamo — se non mi sbaglio — 13 fra DOP e I@R,ne abbiamo
anche molte altre che non avendo questo statusesgpano comungue dei
prodotti di eccellenza, che consentono non solpradimuovere se stessi e di
sostenere quelle famiglie che producono e che wbordao attorno, ma
complessivamente i territori che vanno a carattare nella nostra Provincia.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Guidotti prego, rapidamente fato personale.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:
Il collega mi ha citato sulla patata, e i0 non possimermi, anche se

sSono un vorace consumatore di patate, quindi noreivessere accusato di
essere un nemico della patata, per I'amor di Dio.

lo non ho detto nulla contro la patata, anzi ripgtmo un estimatore
della patata bolognese in particolare, quello dhevdd € che le pubblicazioni,
se ci fosse piu trasparenza in questo Ente, dogrebportare una nota di
riferimento in cui anche, come in questo caso,ho premesso anche senza
saperlo, la pubblicazione non fosse costata nililanée, una pubblicazione
porta il logo dell’Ente, fosse chiarito che quesgtzbblicazione non costa
all’Ente, oppure che costa questo.

Nulla con la patata, qualcosa contro quest’Enterarevuole chiarezza
circa i costi delle pubblicazioni, che vengono edion la propria immagine, e
con questa maggioranza che ha respinto due vatigeleichieste di chiarezza.
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Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Facci prego.

CONSIGLIERE FACCI:

Grazie Presidente, Presidente Draghetti, Asses3onsiglieri.

Intervenire sul bilancio di previsione 2009 di guwe&nte mi risulta
oltremodo difficoltoso, alla luce delle tante quesi problematiche e delle
criticita che sono emerse in questi mesi, e chenaldegli interventi che mi
hanno preceduto, hanno saputo bene evidenziare.

Ho gia formulato, in apertura di Consiglio, una sfiene pregiudiziale
relativa alla bonta e alla correttezza contabilebilancio, atteso il perdurare
di una questione irrisolta, che e quella dei bilatedle societa partecipate, in
particolare di ATC, la cui incertezza € idoneaasfirirsi negativamente sui
giornali delle societa controllanti, quindi anche Isilancio di questo Ente.

E I'Articolo 9 della Costituzione che impone il pistto del principio del
buon andamento della pubblica amministrazione,iedgla mancata verifica
del bilancio di ATC, in difformita pure di una rede deliberazione della
Corte dei Conti, € idonea ad integrare proprio lalazione del dettato
costituzionale.

Le questioni di merito da affrontare, pero, ovviateesono anche altre,
penso infatti che parlare di bilancio di svoltay é stato definito dalla
precedente, sia non solo inopportuno ma quasiéansivo, € un bilancio di
tagli, € un bilancio di emergenza, € un bilancisalravvivenza altro che di
svolta, di sopravvivenza per I'appunto.

Ci si potrebbe chiedere, allora, se ha senso sepere oppure se per
usare la metafora del Vicepresidente Sabbioni, iemevla rottamazione, e la
domanda e tutt’affatto che inopportuna.

Di fatti assistiamo a una riduzione generalizzatdledrisorse, e di
conseguenza a una forte contrazione degli investinsel territorio, i miei
colleghi di gruppo, gli amici di Alleanza Naziondi@anno gia sottolineato le
singole criticita, non mi ripetero piu di tanto sulinto, perd alcuni aspetti
credo che vadano sottolineati.

Ad esempio in un bilancio di circa 250.000.000 drce le risorse
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destinate al Settore Gestione del Territorio, obesp sia la piu importante, la
viabilita, la programmazione territoriale sono apgpd 14%, tra spesa corrente
e spesa in conto capitale.

Nel campo ambientale le risorse destinate sononrappe2,62% e la
meta delle spese correnti € tutta riservata abpais.

In materia turistica e culturale la situazione rulelle migliori, altre
penso sia da miseria, la Provincia destina allauaiheanche 1'1% del proprio
bilancio, appena 2.300.000 tra spese in conto m@re spese in conto
capitale, che e pari allo 0,95.

Al turismo destina neanche lo 0,50%, anzi lo 0,40 gssere precisi, e
qui sono tutte spese in conto corrente e ness@stinvento.

Inoltre nella relazione previsionale e programnaaiiegata al bilancio
viene per volte evidenziata la non congruita deltorse trasferite dalle
Regioni, con riferimento alla maggior parte dellenZioni delegate dalla
Regione alla Provincia.

Questo giudizio di non congruita e di estrema ciitia nell’esercizio
delle funzioni delegate I'abbiamo sempre ritrovatmche nella relazione
programmatica dei precedenti bilanci, a testimaraati come questa sia una
problematica strutturale, non certo occasionalé tEmporanea, che determina
una criticitd oramai consolidata e sempre presente.

Ancora, questo Ente aveva fatto una previsionenttea tributaria che
si e rivelata errata per eccesso, € 0ggi ne pagdafmente le conseguenze,
sono venute, inoltre, in meno entrate extratribetaé questo, con tutta
evidenza, la conseguenza di un errore nella carr@thministrazione del
proprio patrimonio da parte dell’Ente, oltre chesers rappresentativo di un
rapporto non virtuoso con le societa partecipate.

In sostanza penso che oggi piu che dare un giuddm sul bilancio, si
debba anche dare un giudizio sulla necessita o naénproseguire, nel
mantenimento di un Ente che non ha piu colpa, reopih risorse, € al limite
dell’eutanasia, aspetta solo che qualcuno, a tiviggislativo, gli stacchi la
spina e ne decreti la fine.

Il giudizio sul bilancio € certamente negativo, qier al di 1a delle
problematiche esterne denota e mette a nudo upaoda gestionale che e
tutta interna all’Ente.

Il giudizio sulla necessita del mantenimento deit&Provincia, invece,
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e un giudizio piu complesso, che perd non puo prdece da come I'Ente
stesso viene amministrativo, piuttosto che un Eateno, e mutuo un termine
e un riferimento che ha fatto il collega FinottiLigposto che un Ente dannoso,
forse meglio che non vi sia alcun Ente, e pensoqlesto oggi sia il caso
della Provincia di Bologna.

Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Castellari prego.

CONSIGLIERE CASTELLARI:
Egregio Presidente, egregi colleghi.

lo ho ascoltato, da parte dei gruppi di centro@estifermazioni che non
condivido e che, a mio modo di vedere, non corngjono al vero, e
soprattutto che anche con riferimento a questmdite non tengono in alcuna
considerazione il contesto attuale, sia economieoamche istituzionale piu
ampio e piu alto, nel quale questa manovra viensauversi.

Contesto senza comprendere il quale, come avro ndodtire e di
provare a dimostrare, sarebbe impossibile unaréetiacorta e attenta, e una
valutazione della manovra che andiamo ad approvare.

Ma parto da qui, da questa Giunta e dallAmminidtae che opera
nella nostra Provincia.

lo non so se sara un bilancio di svolta, com’eostgfinito, ma ho
questa fiducia. So certamente una cosa che neflidizioni date, i nostri
amministratori hanno ricercato e, a mio modo diered realizzato, hanno
fatto il massimo possibile.

Hanno cercato di guardare oltre, di guardare lantancontingenza di
questi mesi e delle situazioni che abbiamo da atifr@ e hanno esercitato fino
in fondo quella responsabilita che il dovere e anlehfatica di fronte a scelte
dure, difficili, quando sono i tagli e quali i cesti nei quali ci si trova ad
operare non certo con linvarianza delle entratea won entrate in
diminuzione, in calo e sono la linfa della vita eelld vitalita di
un’Amministrazione.

La fatica di decidere contro la scorciatoia di masersi o di non
decidere o di non dichiarare fino in fondo l'oppoita e le motivazioni di
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queste decisioni, fin dalle prime relazioni congigali quasi un mese fa la
Presidente e I'’Assessore Benuzzi ci hanno avariaatalmente in quest’aula
la loro proposta.

Questo e il Governo. Questa cosa che ho dettoimmehGoverno e, a
mio modo di vedere, € anche il buon Governo chejukste parti emerge
diffuso, nel quale ci si riconosce, che vede lavii@a impegnata quest’anno
in uno sforzo importante e noi tutti con essa pgeudere questo bilancio e
vede gli Enti locali parimenti impegnati in uno ifo importante.

Molti degli Enti locali approveranno i loro bilancanche in questa
Provincia, nei prossimi mesi del prossimo annog¢lp&il quadro nazionale e
un quadro difficile e perché in questo quadro nai® i provvedimenti del
Governo non aiutano e vengo, appunto, al quadraomae, la crisi
economica.

E stato detto molto anche negli interventi che mnrfo preceduto. |l
crollo della certezza ovunque, in ogni latitudiret thondo, del mercato come
arbitro anche delle ingiustizie sociali. Invecéjsogni in questa situazione di
crisi, in cui i lavoratori per primi, ma anche lenprese, le famiglie, i
dipendenti, come gli autonomi soffrono di una <itoae piu pesante di
quanto era addirittura prevedibile, la necessitd chsia uno spazio ancora
maggiore al sistema dei servizi, dei sostegni pkasona, degli aiuti alle
famiglie.

La fine in questo periodo di quel liberismo selviagche ha portato ad
una societa individualizzata, di cui tante voltglgamo le conseguenze anche
inconsapevolmente e di fronte a questo l'incapad#iaGoverno di affrontare
la situazione.

In questo pomeriggio che se ne stava scivolandmecdire, senza
particolari, a mio modo di vedere, prese di posigjoci ha pensato il
Consigliere Govoni, mi dispiace che non ci siajspehsarci un entusiasmo e
un ottimismo, sul quale davvero non riesco a raravi.

Un passaggio profondo sul federalismo fiscale chee ha detto prima
di me il Consigliere Naldi, sembrava piu dipingeresogno per il futuro che
spero anche io non si trasformi in un incubo nefledalita, in cui e stato
proposto.

Sa quel Consigliere cosa succede oggi agli Entiallocon i
provvedimenti del Governo? Non basta forse a spegpello che piu volte
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I’Assessore Benuzzi ci ha detto anche nelle Comiamgsrelativamente alla
Provincia.

Lo si chieda ai Comuni di questa Provincia cosaade oggi con quei
provvedimenti. Lo si chieda non solo ai Comuni goeg dal centro sinistra,
anche a quelli governati dal centro destra.

Cosa vuol dire porre regole che frenano la capaltitavestimenti degli
Enti locali o ancora peggio porre regole che poongdompossibilita degli Enti
locali, Provincia e Comuni insieme di onorare Igpigse che hanno lavorato
per investimenti gia svolti a fronte dei soldi assa.

Questo e quello che succede oggi agli Enti localum Paese che ha
negli investimenti pubblici da parte degli Enti &i¢ veniva ricordato questa
mattina, il 70% degli investimenti pubblici totali.

Cosa succede oggi nel tagliare le ricorse degli Bogli, Provincia e
Comuni, quando quelle risorse sono lo spazio maggio azione verso quei
servizi alla persona, di cui in un momento di ceistagnazione economica c’'e
piu bisogno.

Cosa dire poi. C'e l'altro aspetto dell'interventde riguardava la
lungimiranza di Tremonti, del Ministro Tremonti.psovvedimenti economici
in luogo di una finanziaria dall’'inizio del mandatprovvedimenti economici
tutti sbagliati.

Messa a riparo, si diceva, invece, la difficoltgld&nti locali a chiudere
i loro bilanci. Di questo ha gia detto. Altro cheessa a riparo. In taluni
interventi sia qui che nelle Commissioni ci si eravgliato del fatto che
I'intesa tra la Provincia di Bologna e il circongammolese lasci intendere la
possibilita e 'eventualita di una variazione dabiio.

Ora ricordo che le variazioni di bilancio sono uatté normale,
addirittura opportuno per le Istituzioni tutte, mgir Enti pubblici, come per le
non istituzioni e, dunque, anche per le aziendgapgi ma come si fa a
prendere, ad esempio, negativo l'aver posto l'evaith o aver lasciato
intendere I'eventualita di una variazione di bilapccome ci sono sempre
state, come ci saranno da parte di chi a giughaglep ipotizzava le manovre
per la detassazione degli straordinari e a setemsikirova a affrontare la crisi
economica piu grave degli ultimi 20 anni del nofteese.

Quale coerenza muove da queste affermazioni. Ipemiodo di crisi si
valorizzano in un Paese le qualita e le eccelle®dl’ambiente non diro
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nulla, perché i fatti parlano da soli. Si vanngesvvedimenti nazionali che
bloccano un altro motore di investimenti, rapprésien dalla capacita di
valorizzare al massimo I'impiego delle tecnologia pvanzate in termini di
risparmio energetico, fino a accodarsi sul pian@eeo ai Paesi meno evoluti
sul piano del rispetto della tutela dell’ambiente.

Credo che, invece, la nostra Provincia continuifdteo e continuera a
fare tanto su questa materia, appunto, della alarione ambientale e sulla
formazione, la ricerca, l'istruzione.

Quale Paese in un periodo di crisi quale futuro @uére in testa. In un
Paese che in un periodo crisi attacca questi foed&ah. Si potra eccepire in
quest’aula sul fatto che il piano degli investimedella Provincia nelle
condizioni date, possa permettere piu 0 meno il erondelle aule o degli
investimenti di edilizia scolastica che erano stpttizzati fino a qualche
tempo fa, ma come non vedere che la legge sulafiamento dell’edilizia
scolastica, ne sa qualcosa I'Assessore al patronogiace da anni
inesorabilmente non finanziata, lasciando le prowie i Comuni da soli a
finanziare le nuove scuole, a metterle in sicurezza

Questo ¢ il film vero, rispetto al quale noi is@iwo il nostro bilancio,
la nostra proposta di bilancio 2009 con tutte ke du e anche con tutti i suoi
tagli e con tutte le fatiche che questa proposteonaportato.

Concludo con un passaggio necessario sul tema dg#laione tra la
Provincia e il circondario imolese, anche perchéoveggetto di un ordine del
giorno, su cui il Consiglio sara chiamato a esprgne credo sia opportuno
mettere anche in questo caso una parola chiama\d@u#nda di una relazione,
appunto, tra Provincia e circondario, di cui tdtinno accennato, tutti gli
interventi, molti interventi, anche da parte delfgosizioni e che nell’'ultima
settimana ha impegnato, a mio modo di vedere, idonamche eccessivo parte
consistente del dibattito delle Commissioni coasilpreposte.

Intervengo perché un confronto ampio, profonda ttae Enti, che non
nasce oggi, ha portato a una dichiarazione coradohe fa due cose. Valorizza
un’intesa che e stata siglata, in virtu di una éegeggionale e mette in campo,
appunto, quell'apertura che prima sottolineavo ptlasibilita se ci saranno le
condizioni di un ripristino almeno di parte delisarse che oggi il bilancio
non riesce e non puo presentare.

Lo dico e mi basterebbe senza usare le parole miiglla maggioranza
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citare a questo proposito le parole di alcuni Cglresi del centro destra che a
livello locale nel territorio dei 10 Comuni hannibego I'lstituzione anche sui
giornali di oggi e che non cito per la brevita cheedo, mi sia concessa per
quest’intervento, ma che sono tutte leggibili egtwiscontrabili.

Dico solo che sarebbe opportuno magari vedere inea tondivisa da
parte delle opposizioni della destra su questo temagni livello che al
momento non c’e e se non bastasse questo, vogii@dche che il circondario
imolese e un Ente che non ha bisogno di essersodiferché con la propria
azione e in grado di difendere il proprio operato.

La vicenda in essere, ne cito una, dell’aperturbadeonferenza di
pianificazione sui PSC territoriali € l'unita di soira della capacita di
muoversi, attraverso un soggetto che rappreserstautitvamente la volonta
unanime dei 10 Comuni nei confronti e nel rappoctstruttivo con la
Provincia.

La stessa cosa vale sul fronte dei servizi allssge, dove sta per
compiere un anno un’azienda dei servizi alla peaderritoriale che conta i 10
Comuni insieme impegnati. La stessa cosa valegedinhensione sanitaria e
potrei continuare con il radicamento degli Enti,llelelstituzioni, delle
associazioni d'impresa, dei sindacati, insommangi storia che non si € mai
messa e mai si intendera mettere contro il quastiuzionale esistente, ma
con e dentro e per il quadro istituzionale esistahie € alla dimensione della
nostra Provincia e che € alla dimensione dellarad®tgione.

Fra l'altro e concludo davvero questa dimensionstaia preziosa,
quando proprio dalla banca della destra venivaopibsema della divisione
con forza tra I'Emilia e la Romagna, cacciando gdemuni o parte di essi
nella dimensione romagnola.

Proprio quel territorio ha difeso con forza la gresiva robusta di una
Regione unica e indivisibile qual € per noi 'EmilRomagna con tutte le sue
risorse e tutti i suoi diversi protagonismi e anagita.

Credo che la dica lunga anche questo sulla volaatde dire, di porre
fine alle chiacchiere che tante volte un po’ gtaimente si ascoltano sulle
relazioni tra questo Ente, il circondario e la Pnoia di Bologna e, invece,
grazie anche a quell'intesa che la nostra Presdenl Presidente Lorenzi
hanno rinnovato.

Ci siano tutte le condizioni per pensare che rimaoe un problema da
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risolvere la dimensione dei 10 Comuni, quanto up&funita prima di tutto
per la Provincia, oltre che per quei territori &1 ph generale sul piano
regionale.

Queste sono le considerazioni che ho ritenuto divexe sulla
valutazione del bilancio preventivo 2009 che chei@ato, chiedendo in fondo
di mettere nella giusta luce nel contesto, appumhajonale e sovraordinato,
rispetto alla Provincia anche con quel ruolo cheéPtavincia deve sempre
rappresentare di riferimento per tutti i Comuni deb territorio e, infine,
cercando di valorizzare appieno il portato dellgaca&ostituzionale che dice
che la Repubblica & una, fondata sui Comuni, lgipoe, le Regioni e lo Stato
e che, invece, accade, ahimé, che quando al Gow&end centro destra
s’ingeneri una lotta, quasi fossero contropardi,itComuni e gli Enti locali da
una parte e il Governo dall’altra.

Ma in questa lotta, quando anche fosse questa lattestra Provincia, i
nostri Enti locali continueranno la tradizione diej buon governo che li ha
portati fin qui e che al netto delle osservaziohie coggi ho ascoltato
consentono anche, uscendo di qui, magari conahbib approvato e a testa
alta di continuare a governare oggi e anche nefiggettiva dei prossimi anni.

PRESIDENTE:
Grazie. Ha la parola il Consigliere Labanca.

CONSIGLIERA LABANCA:

Grazie Presidente.

lo ritengo che sia opportuno fare alcune osserwazibe nascono dal
fatto che la presente congiuntura economica doerdhdurre tutti ad un
bagno di realismo e anche ad un senso dell'unitaz®nale che l'interesse,
appunto, del Paese dovrebbe portare.

Questo ha visto, contrariamente ad alcuni inteivehe mi hanno
preceduto, ha visto il Governo molto impegnato swdtenere gli Enti locali,
anche in situazione di grande emergenza. Vorrerdare I'opera importante
che il Governo nazionale ha svolto per la Regioaen@ania e anche per la
citta di Napoli, momenti incredibilmente difficié di grande emergenza che |l
precedente Governo non solo non era riuscito agrdaére, ma che aveva
messo sotto gli occhi dell'intero pianeta, dimostiane un’assoluta incapacita
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previsionale e gestionale.

Pero, io vorrei aggiungere altre considerazionirofpgardano 'Ente che
rappresentiamo. La congiuntura economica da parie cHi e
all’Amministrazione in qualche modo doveva non selonon dico essere
prevista, ma sicuramente doveva vedere degli armstramori attenti nel
prevedere che quelli che sono stati alcuni decedowg si e potuto fare un
certo tipo d'investimento anche a disposizione diiadini, dovevano
comunque vedere dei meccanismi che dovevano salkdaye i cittadini stessi
nel momento in cui magari non ci sarebbero staterse ugualmente a
disposizione.

Allora, c’e stata probabilmente una programmaziolne non sempre e
stata pertinente, come probabilmente per molti Bimeirzia anche collegata al
fatto che quest Amministrazione sostanzialmente n@mai cambiato colore
dal dopoguerra in avanti, quindi, di fatto, ha @isinche una stanchezza
amministrativa, una minore capacita propositivaaevisto sostanzialmente
riprendere degli interventi che si sono portatr@@gati in avanti senza grandi
novita di rilievo.

Vorrei dire che molte delle cose che vengono evidda come i fiori
all'occhiello dellAmministrazione, in realta, sonacelte sulle quali
’Amministrazione stessa € in ritardo, rispettoealhecessita stesse dei
cittadini.

Vorrei parlare e citare, per esempio, del serviZerroviario
metropolitano che sta avanzando molto lentamerita sea realizzazione. |l
piano territoriale provinciale & stato un piano @hegran parte si e rilevato
inutile e che ha dovuto essere ampiamente rimaaggglLe scelte sulla
viabilitd sono state portate avanti con fatica e€hanadesso vedono un
sostanziale inimmobilismo.

Anche per quello che riguarda il piano degli in&i nell’edilizia
scolastica, gran parte di queste scelte derivamo, raalta, da una
programmazione ad altro livello che e in gran paegionale piu di questa
Provincia e questa Provincia magari risente anabrain’impostazione e
dell'incapacita di prendere atto che la struttueladProvincia di Bologna si €
modificata nel tempo.

Per questo il rischio € che noi andiamo a portaesnt un bilancio che
da risposte tardive a problemi che, in realta, bagm mutato le loro
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caratteristiche, la loro anche consistenza e adpettda parte dei cittadini.

Quindi, la critica che bisogna fare al bilancio plievisione della
Provincia € una critica imperniata gran parte ssdlelte strutturali che porta
avanti, proprio perché e nell'incapacita di prerdetto delle modifiche della
societa sia a livello provinciale, ma anche a livehazionale che I'Ente
dimostra sostanzialmente la sua maggiore inerzdprfr nel momento in cui
evidentemente, essendo a fine mandato, preferisem@cquparsi piu di una
gestione gia elettorale, ipotizzando quella cheedegsere una scelta di
alleanze a scopo elettorale che, invece, la défimz vera e propria di un
programma di Amministrazione serio, corrispondealée necessita dei
cittadini.

lo voglio parlare di necessita ancora piu che diotni, perché mi
sembra che i cittadini, proprio in quanto cittaginbbiano e meritano un
particolare senso anche di rispetto da parte dilicamministra e non i
governa.

Vorrei dire e proprio per questo fatto ritengo cbe ce ne sara
I'occasione, sara opportuno rivedere molti deiecrithe sono stati introdotti o
che sono stati mantenuti nel bilancio che ci agaimg a votare.

PRESIDENTE:
Grazie. Bene. Do la parola all’Assessore Benuzzlgpeeplica.

ASSESSORE BENUZZI:

Grazie Presidente.

Con la giornata di oggi concludiamo un percorsogéynfaticoso,
costellato di diversi incontri, approfondimenti, némnti che hanno

sicuramente consentito di farci un’idea in primooda, in virtu della
documentazione che questAmministrazione ha messtisposizione dei
Consiglieri proprio per valutare il bilancio in tetle sue pieghe, come si dice,
farsi un’idea di che cosa andiamo a approvare.

Voglio, quindi, ringraziare davvero in modo non rfale tutti i
contributi che sono venuti e tutti coloro che linha portati, ma in modo
particolare voglio ringraziare il Consiglio deiteilini stranieri e apolidi per il
parere che ha espresso sul bilancio e non é urariagnento formale il mio,
proprio perché non e formale il parere di questadini.
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A differenza di diversi Consiglieri italiani che mpéarsi un’idea sul
bilancio hanno guardato in faccia altri Consigliegli Assessori o altri ancora
che hanno sentito dire o infine altri che hannospém che se fosse successo
una determinata cosa, allora, il bilancio avrebb&@un determinato segno,
altrimenti non ce I'ha, a differenza, dicevo, diegto florilegio di
comportamenti, i cittadini stranieri hanno espressoparere approfondito,
meditato anche con elemento di criticita che raggm&ano sicuramente per noi
uno sprone a cercare di fare di piu e meglio.

Vorrei dire che da parte di questi cittadini st&giato un profilo da veri
e propri amministratori del territorio e questa aosolleva in me una
riflessione di carattere piu generale.

Questi sono cittadini che vivono, lavorano, provasentimenti e
emozioni sul nostro territorio. Pagano le tasse rasgtro territorio e ora,
almeno nella nostra realta, s’occupano anche ded#la pubblica.

lo credo davvero che sia venuto il momento di targpasso in avanti sul
piano della civilta e dare a questi cittadini itilo di voto per le elezioni
amministrative, perché questo sarebbe un riconastdiondi un ruolo e di una
funzione che hanno gia, almeno nella nostra reaéh, quali davvero i
ringrazio e credo sia necessario dare loro quéstogscimento.

Detto questo, sul percorso seguito, diverse Comomissabbiamo
presentato materiale che non era soltanto, comaltymerc’era stato
giustamente richiesto, di carattere burocraticananistrativo, oltre al faldone
iniziale e abbiamo portate avanti una discussiguendi, che e entrata nel
merito di tutte, non solo delle voci di bilancio,amanche di quello che
ciascuna di esse significa, cioe quanto spendiaanaip determinato centro di
costo, quanto spendiamo per un altro centro diogasbe siamo entrati in
un’ottica di carattere gestionale che consente efav\a tutti noi di farci
un’idea piu precisa di quanto stiamo andando acvape.

E qui voglio introdurre un primo elemento. Non &tstfacile fare questo
bilancio, perlomeno sul piano burocratico ammiitso. Questo bilancio é
soggetto a 13 provvedimenti diversi fra di loro.c®il3 a partire dalla
finanziaria 2008 per passare al Decreto 112, povexiito nella legge 133, il
Decreto 93, il Decreto legge 154, il 162, il D.RAC previsto dal 112 che
definisce i parametri e i criteri di virtuosita cooorrelati obiettivi differenziali
di risparmio di personale.
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Una selva di provvedimenti e raccapezzarsi atteaverquesti
provvedimenti e stato particolarmente difficile.&3to e il modo in cui questo
Governo intende il federalismo in questo Paesegrb8vedimenti diversi per
poter redigere una proposta di bilancio che possare portata all’attenzione
del Consiglio.

Oltre a questo, quindi, oltre a questo piano merdaeneli carattere
normativo, la redazione di questo bilancio ha, @stato messo giustamente
in rilievo anche da diversi Consiglieri, scontdttatto che esso veniva redatto,
e stato redatto in una fase di profonda crisi epooa e in una totale assenza
di politica governativa per fronteggiarlo.

Sono necessari interventi anticrisi. Sono necesstiventi anticrisi e
non sono possibili. Non sono possibili, ma per uotinvo molto semplice,
perché 6 miliardi d’euro sono andati 3 per abdli@l per ricchi, perché per i
poveri 'aveva gia fatto il Governo Prodi con ladnziaria del 2008 e altri 3
sono andati per I'Alitalia, in quel pozzo senzadorche e I'Alitalia.

Aggiungo che l'azione mirabile di questo Governonngoltanto ha
lasciato la Bad Company pubblica sulle spalle dmitribuenti, ma ci ha
aggiunto gratis et amore dei 100 miliardi di debitiAir One che a seguito
della fusione sono andati nel calderone.

Quindi, abbiamo socializzato anche debiti che abm@nima erano
privati. Questo é il risultato di questi primi 6 snelell’azione di governo del
Governo Berlusconi e di questo si trovano a pagag gli Enti locali in
primo luogo, a voler essere un minimo attenti,agigpa quello che € successo
in questa prima fase dell'azione di governo.

Ma per venire alle nostre questioni, questo bilari@ due problemi di
carattere strutturali, a cui abbiamo cercato diaiglere. L’abbiamo gia detto
in diverse circostanze, ma credo che questo gdid ancora valido, anzi
ancora piu attuale alla luce, appunto, degli aywemniti che si sono succeduti.

E un bilancio tipico di un Ente che io credo siangd ormai il momento
di ripensare. Va rivista la struttura di questoabdio, perché va rivisto
quest’Ente. In questo senso € vero quello che digevnodo particolare la
Consigliera Zanaotti, cioé che e finito un ciclo.

Non vi € dubbio che sia finito un ciclo, ma e finger tutti gli Enti locali
e sicuramente per le province in modo particol&réinito un ciclo, in cui si
cercava di fare pil 0 meno le stesse cose con neorse.
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Non e piu possibile. Per I'insieme dei fattori dirattere economico e di
carattere legislativo che dicevo, siamo arrivaingounto in cui, come dire, gli
aggiustamenti, I'abbiamo detto anche quando abbiprasentato il bilancio,
gli aggiustamenti che sempre abbiamo fatto finptani anni 2000 non sono
piu stati sufficienti a predisporre un bilancio clesse saldamente in
equilibrio. Da questa situazione, da questo giodideriva, si rafforza la
necessita del federalismo fiscale.

Si rafforza, cioé la necessita che ogni Ente lopakesa essere dotato di
risorse proprie, ma aggiungo io per quanto rigudedarovince, non possono
essere risorse monosettoriali che derivino, cio@manico settore di entrate,
da un’unica fonte di entrata, perché, com’e debotavidente, come stiamo
vivendo peraltro, sono bilanci estremamente cidi@sposti alla congiuntura
economica.

A fronte di questa necessita di federalismo fis¢aldo sbandierata, il
Governo cosa fa? Abolisce I'ICI per i ricchi e btacil Decreto 93 del 2008,
blocca la possibilita di mettere in campo manovsedli da parte degli Enti
locali.

Questo e il biglietto da visita sul federalismo,ncit quale questo
Governo si € presentato. Il resto sono chiacchi@uesti sono fatti. Il resto
sono chiacchiere. Il secondo problema che quettodid ha, appunto, € che
mette in evidenza che va ripensato profondameBtgd Provincia in quanto
tale.

lo credo che davvero qui, credo sia necessariazioma comune,
bisogna uscire dagli scoop giornalistici, con dabfad oggi si € affrontata
questa discussione, I'abolizione delle provinceiango altro e davvero fare un
dibattito serio.

Abbiamo sentito di tutto su quest’aspetto, persihe il solo fatto di
abolire le province avrebbe portato a un rispardiid3 miliardi d’euro. lo
non so dove possano essere usciti questi dati,ret che la realta sia ben
diversa e questa rappresentazione delle cose @ito fdi una campagna
mediatica e propagandistica sul tema svolta senzgrofondire,
effettivamente, la questione.

In realta, diversi Enti, credo al di sopra adessogai sospetto, la Corte
dei Conti, la ragioneria generale dello Stato, TAS nelle loro analisi sui
bilanci degli Enti locali, delle province in pamiare, hanno confermato che se
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c’é un segmento dell'impalcatura istituzionale debstro Paese che é
caratterizzata da atteggiamento di virtuositaadigiungimento degli obiettivi
e di equilibrio, questo é proprio quello degli Eluitali e fra essi le province,
di cui hanno messo in rilievo la buona gestionehikanci e il contributo al
miglioramento della spesa pubblica.

Nei bilanci delle province trovano spazio i serMiandamentali per la
vita dei cittadini. Spese spesso incomprimibili. &eamo alcune. Le province
hanno dedicato alla viabilita, ai trasporti, allateta del territorio, alla
protezione delllambiente il 42,2% dei loro investimti, piu di 4 miliardi
d’euro.

Stiamo parlando di 4 miliardi d’euro. Per la fornmeme, I'istruzione dei
giovani e per assicurare scuole sicure, accogladiatistudio nei nostri ragazzi
e delle nostre ragazze sono stati investiti oltnail#ardi d’euro.

Quasi 2 miliardi d’euro sono stati destinati aldwgppo dei territori con
aiuti alle industrie e alle piccole e medie impresastegni all'imprenditoria
giovanile, sovvenzionamento di progetti tesi alitaealizzazione e cosi via.

Quasi 500 milioni d’euro sono stati impegnati pempromozione della
cultura, del turismo, dello sport e dei serviziiabcll costo del personale e di
2 milioni d’euro, mentre il costo, il famigeratosto della politica, il costo
degli amministratori ammonta a 119 milioni d’eupayi allo 0,84% dei bilanci
dell'intero comparto provinciale.

Quindi, se sommiamo tutte queste cifre, compresiasferimenti ai
Comuni e i costi per gli acquisti e gli investimemglle attrezzature, arriviamo
a poco meno di 13 milioni d’euro, per cui chi hastsouto che soltanto
abolendo le province si risparmiano dai 13 ai 1@iomi d’euro o ha fatto
un’operazione truffaldina o ha detto una bugia.

Non ha fatto bene i conti, perché comunque tuttelgupere, quegli
investimenti e quei servizi che fino ad oggi le \pnge hanno fornito o si
cancellano tou cour compresi i dipendenti, oppualauno altro li deve
spendere questi soldi.

lo credo, quindi, che da questo punto di vistadmiremmo riaffermare
anche nel corso di questi giorni di battaglia jpcdii’esigenza di un’istituzione
sovracomunale che abbia una visione e una capdicijaverno d’area vasta,
in quanto € vero esattamente il contrario, rispattello che si dice.

Oggi se le economie di scala valgono per tuttiggsiti economici e
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imprenditoriali, valgono anche per i soggetti istibnali. Non €& piu possibile
pensare la politica urbanistica, la politica dasporti, la politica ambientale a
livello di Comune, a maggior ragione se parliam@dmuni di 1500 abitanti.

| Comuni hanno un ruolo molto forte, molto da snste nel campo dei
servizi alla persona e questo credo sia un tertipiem d’intervento del livello
comunale. Sul resto, sul governo del territoriglismvestimenti d’area vasta,
sulle infrastrutture, un ruolo fondamentale spattmn Ente che sta a meta fra il
Comune e la Regione, perché ha una sufficiente riroee per realizzare
questi investimenti e per avere un'economia diassafficientemente vasta,
ma nello stesso tempo non €& ancora quello chelp@ressere in Germania il
...inc...ma é un intervento...

Peraltro, come dire, le province esistono in t&taopa, quindi, ci sara
un motivo. Per tornare alle questioni di casa @Qstrbilancio a fronte di
questo tipo di problematiche da due tipi di rispodta prima. Persegue e
credo raggiunga un riequilibrio strutturale dei ttorattraverso una vera
riduzione di spese e qui non concordo con alcuoemit che ho sentito nel
dibattito, in particolare questa mattina, secondqali non si capisce bene
perché sarebbe generalizzata la riduzione di spgséeggia su tutto I'insieme
dell’Ente.

Non si capisce bene, dicevo, quale direzione dicradia imboccare
questa politica di dimagrimento, di riduzione dedfgese. Voglio fare alcuni
esempi. Nel campo del personale, nel quadro delitiga, del personale che
'Ente ha assunto con tutte le difficolta che sonote e anche le
contrapposizioni interne che abbiamo vissuto, rabi@mo scelto di non
toccare il personale che riguarda due settori mérstrategici che sono la
pianificazione territoriale, dove andiamo a confarentutto il personale in
essere, stabilizzando le due persone che oggi oo stabili e 'ambiente,
dove ancora stabilizziamo altre due persone.

Quindi, una prima scelta, una prima direzione @itacin quest’ambito
di problematiche, mi pare che emerga in modo ev@ekna seconda
direzione di scelta riguarda la spesa corrent@iretale.

Noi manteniamo, rispetto al 2008, la spesa neiosetti elezione
dell'intervento dellEnte che sono ancora una vola pianificazione
territoriale, 'ambiente, il sostegno allo svilupmo all’economia, anzi qui
'aumentiamo la spesa, 'aumentiamo di 14 miliowito.
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Naturalmente stiamo parlando, ma 'Ente vive donsg trasferite, anche
di risorse trasferite, ma sono risorse che mettiamquel settore li. Terza
direzione in cui pratichiamo una politica di setem della spesa, in questo
caso in conto capitale, quella degli investimeinti, cui privilegiamo gli
investimenti ancora una volta nel settore che civisgi impegnati fin
dall'inizio del mandato e che riguarda in particelda sicurezza nelle nostre
scuole secondarie superiori.

Quindi, credo davvero che avendo come riferimemtga’ un’analisi,
come dire, piu approfondita del nostro bilanciogege in modo evidente che
delle scelte con tutte le conseguenze che soncemvidperché quando si
sceglie naturalmente si privilegia una cosa, rispgtun’altra. Quindi, con tutti
i problemi che il fatto di fare una scelta comppra abbiamo compiute.

Un bilancio, in sostanza, questo a conclusiondanhio cosi, di questa
prima risposta che questo bilancio da che attravgueste scelte, attraverso
questa selezione di priorita non lascia i consaspeso. Non abbiamo fatto un
bilancio elettoralistico.

Non abbiamo fatto un bilancio finalizzato a coprirgrimi 6 mesi del
2009, ma abbiamo fatto un bilancio che lascia unezone strutturalmente
in ordine. Naturalmente, com’e del tutto evidemtenetto del’andamento del
2009 giustamente veniva posto in rilievo altro edeto di trasparenza del
bilancio.

Vorrei vedere il bicchiere mezzo pieno di questoueento che é stato
esaminato da parte dei Consiglieri. Giustamentevdidl bilancio mette in
evidenza quali sono i rischi, a cui questo bilarcEsposto.

Certamente I'andamento delle entrate tributariene dei principali
rischi, ma non € il solo e quali sono... non soltamtettere in rilievo i rischi,
ma anche quali sono le possibili azioni per frogiege questi rischi e che
grado di copertura oggi abbiamo. Pero, ancora woita eredo che questo sia
un elemento di trasparenza del bilancio stesso.

La seconda risposta che questo bilancio da coecemteguello che ho
detto fino a adesso consiste nel fatto che essorteniente agganciato,
appunto, ci deve essere una coerenza fra le stet@ndiamo a compiere, e
fortemente agganciato a un’azione di riconversiotelattivita della
Provincia.

Un’azione di riconversione che denota una Provimeeno generalista
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di quanto sia stata fino ad oggi. Attenzione, quadito generalista non do a
questo termine un’accezione negativa, perché isgehe nel fatto di essere
stati generalisti, cioé di essere occupati deiéme delle questioni che
regolano la vita della nostra comunita o che iet&stono con la vita dei
nostri concittadini, ci sia un aspetto positivo.

Ci sia quell’azione di interrelazione con gli allinelli di governo che
noi abbiamo chiamato governance territoriale. Quinon € negativo di per sé
un Ente generalista che si affianca a un altrompbrtante che & oltre a
affiancarsi, compenetrino la loro azione.

Tuttavia siamo, diciamo cosi, tornati un po’ altegmi con la scelta che
abbiamo compiuto. Un Ente meno generalista, un Bnteindirizzato, piu
strettamente indirizzato verso i propri compititistionali e nel fare questo
dovra aprire una sana dialettica di governo conteifritorio, percheé
probabilmente non arrivera piu a supplire situazioome dire, di carenza di
altri livelli di governo, cosa € riuscita a far@di ad oggi, sempre cercando di
fare le stesse cose dell’anno prima con un po’idomrisorse.

In questo senso, quindi, passatemi questa genmaaione di carattere
politico, io ritengo che questo bilancio abbia wtove piu generale di quello
che dicono i suoi numeri, in quanto prepara nelie scelte di fondo, nella
filosofia con cui € costruito e nell’aggancio c@rdganizzazione dellEnte che
I'ha caratterizzato, prepara, dicevo, un mandataransizione verso una
trasformazione istituzionale.

Fatemela dire cosi. Abbiamo fatto un passo in awanteno dal punto
di vista delle condizioni interne. Vorrei che fosshiaro questo punto.
Abbiamo fatto un passo in avanti verso I'area nplitana, cioe abbiamo
predisposto le condizioni soggettive, perché quaihdistema istituzionale,
territoriale nel suo complesso sara in grado dii@netin campo questa scelta,
noi, non dico, saremmo gia pronti, ma avremo fatialtro pezzo di strada e
I'avremmo fatto volontariamente, avendolo scelieeralolo consapevolmente
deciso e cominciato a praticare nel corso del 2009.

In questo orizzonte di carattere generale sta anahgicenda del
circondario, proprio nelle relazioni con gli Engirtitoriali, con i quali stiamo
cercando di sviluppare, appunto, una dialetticativas

Per quanto riguarda le politiche di bilancio in serstretto che noi
abbiamo praticato con questa proposta per il 208%ono le scelte di fondo.
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La prima. E una scelta che nel definire le priodtintervento che prima
ricordavo, si mantiene coerente con il programmandindato che noi
avevamo fissato e che é stato portato avanti aird @ mezzo. In particolare
nella pianificazione territoriale io credo che espa dire, qui il Vicepresidente
Venturi potrebbe essere piu preciso di me, ma saramante in modo anche
rozzo credo che si possa dire che da qui alladelemandato noi avremmo
portato a termine tutti gli atti e gli impegni dapificazione territoriale che il
mandato si era assunto.

Il piano del commercio. Il piano dei rifiuti. L'imsme, cioé delle attivita
di pianificazione, ancora una volta in modo coexeobn le caratteristiche
istituzionali dellEnte, le attivita di pianificagne che erano state individuate
in sede di programma di mandato.

Nel campo dell’ambiente abbiamo concluso il piamdl'aria, il piano
dell'acqua, il piano faunistico venatorio e, infineome terza direzione di
lavoro nell’ambito del bilancio stesso il sostegti®economia del territorio.

Questa e la priorita numero uno. Badate, la steésemda di Via Libia
che é stata citata questa mattina e il primo sebeda crisi sta cominciando a
mordere sul nostro territorio.

Non era mai successo che, come dire, una possibilitn intervento,
fra l'altro voi sapete a Bologna la rendita immab# molte volte ha delle
caratteristiche anche particolarmente aggressieena mai successo che una
possibilita edificatoria non fosse colta delle ieg® locali.

Fra l'altro una possibilita edificatoria e di ridii@azione di un
comparto particolarmente interessante, perché hsualinterno le diverse
funzioni.

Ha la residenza. Ha il commercio. Ha i servizi. @i da questo punto
di vista e illuminante il fatto che un’opportunith questo genere oggi trovi
difficolta e noi abbiamo incontrato diversi potealzsoggetti interessati che ci
hanno segnalato proprio questo. Il mercato immadgle fermo.

Il credito da parte delle aziende bancarie nonevierogato, cioé siamo
in recessione. Il territorio bolognese sta riscti@mmi entrare in recessione.
Questa e, quindi, la priorita numero uno.

Certo con le nostre limitate forze, le nostre latet risorse, a cui
dovremmo fare fronte nel 2009 e dovremmo fare &antdue modi. Il primo.
Dovremmo cercare di spendere in modo rapido ediefiie quelle risorse che
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vengono assegnate alla Provincia, in virtu delieioni trasferite.

Secondo. Dovremmo cercare di individuare deglirugsti da mettere in
campo da parte nostra sul versante dell’econordel Evoro. Un esempio per
tutti. o credo che il fatto di mettere sul merchimmobile della maternita nel
2009 potra essere un fattore di inquadrarsi in tqueslitica di sostegno
all’economia e allo sviluppo locale nelllambito idehostre possibilita.

Questa sara l'azione di marcia, alla quale noi €awno ricorrere.
Peraltro, stiamo gia lavorando ad un progetto a Abbiamo messo in piedi
un tavolo di confronto con i nostri interlocutorocsali, le organizzazioni
imprenditoriali, le organizzazioni sindacali, gétituti di credito e questo € il
ruolo che, come Provincia, possiamo svolgere, maoran una Vvolta,
attenzione, € piu facile che lo possa svolgereoira Provincia proprio per la
dimensione che ha e per la visione d’area vastahahehe non un qualche
altro Ente istituzionale.

Anche in questo caso dovremmo lavorare in raccoasoi Comuni, con
la Regione, proprio perché, anziché creare ciasdummi un rivolo di spesa
per interventi anticiclici a sostegno della sitwsia economica, dovremmo
creare un fiume con tanti affluenti, affinché sispa ragionare dal punto di
vista dimensionale di interventi significativi.

La seconda scelta di fondo che questo bilancio tpaedla di mantenere
nelle compatibilita che sono date gli impegni digstimenti nei settori che si
erano dati. Si e citato questa mattina il pianadeale di edilizia scolastica.

E vero. Noi abbiamo dovuto in conseguenza dellsi @onomica, in
conseguenza del patto di stabilita, cioé dell'iracaid, dell’impossibilita di
spendere delle risorse, anche avendole a disposizsn questo punto tornero,
attenzione, perché c’é un aggravamento nelle digpos del governo sul
patto di stabilita 2009 ed € per questo che giustaenil settore bilancio ha
messo in rilievo questo rischio.

Ma ancora una volta & un rischio che deriva danoraativa via, via
peggiorando. Va via, via peggiorando e questo altna motivo che mi fa dire
che non siamo piu nel ciclo precedente, in cui gnswa semplicemente, e
semplicemente lo metto in modo polemico fra virggeleraschiare il fondo del
barile. Abbiamo voltato pagina.

La terza direzione di marcia di questo bilancio ich&ovo significativa
e che esso ferma l'indebitamento che era arrivdieedi considerevoli e dal
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2010 in poi comincia a segnare una contrazionelorg assoluto.

Come avete potuto notare noi ci fermiamo nel 2009 stesso livello
del 2008, a 170 milioni d’euro, pari grosso modol180% delle entrate
correnti, un po’ di piu e cominciamo a scendere2fdl0 in poi di 2 milioni
all'anno.

Prima 168, poi 166 e poi, ovviamente, credo che&mo continuare
con questa politica. Queste sono le tre direzianfoddo della politica di
bilancio che proponiamo con questa proposta, castgpotesi per il per
20009.

Vi sono alcuni problemi di fondo. Nel continuareriaffermare che
c’impegneremo nel settore delle infrastrutture)'e@ilizia scolastica, voglio
segnalare per I'ennesima volta che noi stiamo riecmo 'emergenza.

Uno dei motivi, per cui noi siamo arrivati a dovdiermare dal punto di
vista degli investimenti in questi campi, € cheiabio investito molto negli
anni scorsi. Peccato che non ci sia piu il ConsigliSpina che sollecitava una
riflessione su quanto e accaduto, ma la proporngalagente per gli altri
Consiglieri.

Abbiamo investito molto negli anni scorsi, percHgbiamo investito
molto con risorse a debito, con risorse che nopr@venivano da altre fonti.
La legge 23/96 non é finanziata dal 2001. Poi detlibe che non é stata
finanziata nemmeno nei due anni del Governo Predpbpesta di valutazione,
ma dal 2001 al 2009 sono 7 anni.

Ce ne sono 5 di un Governo di centro destra euh dsoverno di centro
sinistra. Questa legge non é stata finanziata @d@l.2Credo, quindi, che da
questo punto di vista conveniamo tutti sul fattoe cn elemento cosi
importante, come I'edilizia scolastica non soltamilla sua manutenzione
ordinaria e straordinaria del patrimonio esistemta addirittura nelle sue
esigenze di ampliamento, di necessita di nuovii gbstlenti non possa essere
lasciata esclusivamente sulle spalle dellEnte P&, perché non c'era
rapporto fra le risorse che & necessario mettegeigorse che autonomamente
le province possono acquisire, appunto, I'autofaiamento.

La seconda questione di carattere generale, cqndke ci troveremo a
fare i conti quest’altro anno é il tema del patistabilita. Il patto di stabilita
va rivisto. Va rivisto anche alla luce della cesionomica.

Se noi potessimo pagare i nostri fornitori pervola che hanno gia
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svolto, noi metteremmo sul mercato bolognese daailD2 milioni d’euro,
cosa che faremo, peraltro, a partire da gennaigdaeqgesto sarebbe un
notevole aiuto all’economia.

Non lo possiamo fare, perché abbiamo questo vindab patto di
stabilita. Questo vincolo, questo Governo lo staentando e sta stringendo il
cappio attorno al collo degli Enti locali e dell®pince.

Nel 2008 le entrate buone, rispetto al patto, eranie tranne quelle
derivanti dai mutui, quindi, le alienazioni immahii, le alienazioni mobiliari.
Nel 2009 anche queste entrate non saranno conbdggiespetto al patto di
stabilita.

Quindi, davvero qui stiamo strangolando, ma nom il Enti locali,
stiamo strangolando I'economia, nel momento instwlice che va sostenuta.
Ribadisco che se solo noi potessimo pagare i rfostritori, avendo gia svolto
i lavori, noi immetteremmo sul mercato dai 10 ai d®lioni d’euro di
liquidita.

Infine, un ultimo punto. Questa mattina il Consagd Spina suggeriva
una valutazione su quanto € accaduto nel corsaiestganni e che ci ha
portato a una situazione di criticita anche susaate delle relazioni sindacali,
ma e avvenuta una cosa molto semplice.

lo la riassumo in due, tre punti. Primo. E accadilie via, via nel corso
del tempo il bilancio ha assunto delle carattei di rigidita tali che in
presenza di riduzione delle entrate e di costi fissscenti, ha reso necessario
intervenire sul versante dei costi.

Noi nel corso del tempo abbiamo utilizzato printipente, non solo
naturalmente, ma principalmente la leva delle éatpar tenere in equilibrio i
conti. Poiché questa leva c’é stata inibita pegéegggi dobbiamo utilizzare
soltanto la leva delle uscite e, quindi, dei cqstr tenere in equilibrio il
bilancio stesso.

Secondo punto. E accaduto che ritmi di indebitamentolpi di 25, 30
milioni allanno non sono piu sostenibili da padegli Enti locali e non sono
piu sostenibili da parte della Provincia di Bologrmer gli oneri che esso ha,
quest’andamento dell’'indebitamento sulla parteartde del bilancio.

Certamente, attenzione, indebitamento, come disstirthto a una
finalita positiva, destinato a investire sul temid, destinato a aumentare la
qualita infrastrutturale a sorreggere, cioé quelobiio sviluppo e coesione
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sociale, sul quale il nostro territorio si fondautfBvia questa leva e piu
difficilmente praticabile.

Sul piano piu generale é accaduto che un’esigenzeasformazione
istituzionale, ormai improcrastinabile, non si écama realizzata. Penso,
appunto, al tema del federalismo fiscale, pensarad metropolitana. Stiamo
parlando degli anni ‘90 e, quindi, noi dobbiamo glzesto punto di vista
segnare un preciso passo in avanti.

E successo, accanto a quest'aspetto, che ormainda tempo gli Enti
locali sono considerati un peso. Sono considernadi fonte di spreco. Sono
considerati un lusso che non ci possiamo piu pd¢emgee, quindi, da questo
punto di vista sono intervenute politiche via, vl restrittive, piu
penalizzanti che ci hanno progressivamente messanitizioni di difficolta.

E accaduto, lo dicevo gia prima, ma lo voglio rgzeta conclusione di
questo ragionamento, € accaduto che il Governalatante in carica ha
deciso, al di la delle proprie proclamazioni fetistea, che e venuto il
momento di sferrare I'attacco finale alle Ammirggtioni locali.

In particolare a quelle Amministrazioni locali, pemotivi che dicevo
prima, badate qui non c’€ nessuna valutazione odged, per i motivi che
dicevo prima, la conseguenza e logicamente qubstavo, in particolare per
quegli Enti locali, come la Regione Emilia Romagoame gli Enti locali
della nostra Regione che hanno fatto del binomiligpo, coesione sociale il
loro metodo di governo.

Questo e I'obiettivo che questo Governo si ponénebbreve periodo e
accaduto che nel corso del 2007, 2008 la crisi ooiata con la vicenda dei
mutui americani agli inizi di agosto del 2007 ecihta in questa generale crisi
economica che sta attanagliando il mondo intermaoda qualche mese.

Naturalmente in questa situazione non poteva, frgolette, uscire
indenne la Provincia di Bologna. La Provincia dild@@ma ha subito le
conseguenze che ogni soggetto che vive nel mondbaligzato sia esse
imprese, persone, Istituzione, ha subito e, quartthe noi.

Detto questo, un’ultima battuta sulla questione dhieha a lungo
coinvolto in una discussione nel nostro Ente. Ndi [gersonale non siamo
chiusi alla ripresa del confronto. Partiamo da woasapevolezza ed una
sicurezza. Anche in questo caso numeri alla maravere fatto il massimo
possibile nelle condizioni date. Per mesi si eatarlsi € scritto sui volantini,
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sui documenti di un Ente allo sfascio, di un bilanga libro in Tribunale, di
chiusura fallimentare e cosi via.

lo vorrei portare, anche qui abbiate la pazienzeyna dati molto
rapidamente e fare un ragionamento conclusivo.chiedo degli ultimi 3 anni,
2006, 2007 e 2008 e anche 2009 lavanzo primarioqadéstEnte é
costantemente migliorato.

L’avanzo primario € la differenza fra le entratdeespese correnti al
netto degli oneri del debito. L'indebitamento éstamesso sotto controllo. Le
entrate extratributarie, Consigliere Leporati, mrpgende che lei sia cosi
disattento, sono passate dal 6% circa del 2008 al@4 del 2009, cioe piu che
raddoppiate nel corso di 3 anni.

Le spese correnti per il terzo anno consecutive sormalo al netto delle
delegate, al punto tale che a partire dal prossk®d0, noi dopo 4 anni
reinseriamo nel bilancio gli ammortamenti. Comeesapgli ammortamenti
sono una fonte di autofinanziamenti della spesaointo capitale dellEnte
particolarmente importante, perché sono soldi dit@aano in casa e non li
dobbiamo andare a prendere a debito.

Bene. Dopo 4 anni, in cui per gli Enti locali nomlgbligatorio mettere
gli ammortamenti in bilancio, a differenze dellepirase private, dopo 4 anni
noi riusciamo a rimettere gli ammortamenti in bden con i quali potremmo
ricominciare a finanziare degli investimenti.

Trovo che questo sia una scelta particolarmenteoiitapte e virtuosa
che con questo bilancio compiamo, proprio graziesoéttolineo, a quelle
scelte di priorita che siamo riusciti a compiergganciando il bilancio
all'attivita di riorganizzazione dell’Ente stesso.

In conclusione, quindi, su questo punto il tempeoaa una volta ha
fatto giustizia. Abbiamo passato 5 mesi di granffecdita al nostro interno, a
parlare con i nostri interlocutori e anche congtnidavoratori.

Dal 2 di gennaio, anzi dal primo gennaio potra eyees che il problema
legato al piano delle assunzioni non & legato #opdi stabilita. E chiusa
quella storia li. Il patto di stabilita 2008 sargpettato, quindi, se non ci fosse
tutto il resto che ho detto, noi dal 2 gennaio @oimo considerare chiusa la
parentesi e ricominciare come prima.

lo trovo, quindi, che, onesta vuole, mantenendcdandelle posizioni
diverse, ci mancherebbe altro, mi rendo conto alendo si tratta di posti di
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lavoro, di famiglie, di redditi la situazione, leose sono particolarmente
delicate, pero, davvero ragioniamo in modo oggettiv

Noi dobbiamo fare i conti con un bilancio in coaiome. Il tema del
patto di stabilita € morto e sepolto per quantoarga quest'aspetto. Quindi,
credo che il tempo ci abbia dato ragione sia nmigivazioni che ci hanno
indotto a quella frenata che e stata recepita, dbmrata fin dalla modifica di
settembre, dalla variazione di settembre e pogperiel bilancio 2009.

lo credo che le argomentazioni con le quali cortmsi siano un po’
queste. Abbiamo chiuso un periodo di grande disocnsgnolto accesa, molto
approfondita. Ci aspettano gli ultimi mesi di lawvgorima delle elezioni. A
questo punto ciascuno con i propri argomenti, o quelli che cercavo di
ricordare prima, con lo strumento del bilancio dngenta uno strumento non
soltanto per le politiche di bilancio, ma nella masaccezione diventa uno
strumento di politiche economiche sul territorieraheremo di realizzare gli
obiettivi che ci siamo dati e di portare in porteegto mandato. Grazie.

PRESIDENTE:
Immaginavo. Rapidamente Consigliere Leporati, p&rafominato,

perché ormai il fatto personale, se uno dice il aamprego.

CONSIGLIERE LEPORATI:
Non solo nominato, ma essendo presente e disatlertto letto, non ho

fatto altro che leggere la relazione che qui insg€Consiglio I'Assessore ha
presentato e ha anche documentato con doviziagdig@a

A pagine 7 “Composizione del disavanzo tendenzmadisto bilancio
2009. Minori entrate extratributarie — Assessorensascolta — meno 2.600”.
Sono 2 milioni e 6. Quindi, se essere disattemoesto, leggendo quello che
lei ha asserito, allora, siamo tutti disattenti.

(Intervento fuori microfono che non e udibile)

CONSIGLIERE LEPORATI:
No, guardi io ero qua e ero sintonizzato su di lei.

(Intervento fuori microfono che non e udibile)
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PRESIDENTE:
No, no.

CONSIGLIERE LEPORATI:
Se per essere attenti non basta essere presansprae cosa dobbiamo
fare. Che dobbiamo fare. Siamo davanti a lei. Sigm@resenti.

PRESIDENTE:

Consigliere Leporati lei ha dichiarato di non essdrsattento. Bene.
Siamo alle dichiarazioni di voto. Adesso informo Gonsiglio che sulle
dichiarazione di voto, come tradizione ormai damhiae mezzo, pero, lo
ridico, le dichiarazioni di voto possono essere uauglate in un’unica
dichiarazione.

Questo e l'auspicio della Presidenza naturalmealigimenti si puo
intervenire sugli ordini del giorno o sul bilanci@inque minuti come da
tradizione.

Chi chiede la parola per dichiarazione di voto?sRa&so al voto sul
primo ordine del giorno. Il primo ordine del gioreayuello di An, Forza Italia
nell'ordine. Consigliere Guidotti.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

Ovviamente per dichiarare il voto favorevole a dqoedine del giorno.
N’abbiamo gia parlato piu volte nel corso del diibat Ho avuto anche
qualche rimostranza da parte della Giunta su cie sta alla base di
quest’ordine del giorno.

Ribadisco la convinzione che siccome la consedetoporum logica
del parere favorevole del circondario d’'Imola é cassiva alla presa di
coscienza da parte della Provincia del circondatiesso, della necessita
sancita dalla Provincia di modificare prima podsilbitrasferimenti economici
presenti in bilancio al circondario d’'lImola, ritamo che poiché il parere,
ripeto, € conseguente quest’atto tra le due Aminazgni, sia opportuno per
correttezza formale nei confronti del voto sul bd@ e per correttezza di
bilancio che quest’accordo o la sintesi di questado faccia parte del
bilancio.
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Questa € la richiesta che noi facciamo con l'ordieé giorno, perché
solo in questa maniera possiamo definire il prilgigecondo cui hon pud un
bilancio essere accompagnato da un accordo presergivamente al voto del
bilancio stesso e al parere che un organo e olblaydarlo di questo bilancio
che prevede la modifica del bilancio stesso prilmaitbilancio venga votato.

E evidente, come dicevamo pil volte con I'’Assesstite comungue un
bilancio puo essere modificato in corso d’operanite le solite variazioni di
bilancio. E improprio che venga predefinito il dafp di bilancio che
obbligatoriamente, in base a un accordo e al tisphtquest’accordo debba
essere modificato.

Quindi, riteniamo, e questo e I'oggetto dell’ordidel giorno ed é |l
motivo per cui voteremo a favore di quest’ordiné gerno che abbiamo
presentato, che sia opportuno che i termini di taesordo facciano parte
integrante del bilancio stesso, in maniera prededaia votazione.

Mi domando anche come possa in questo caso |'acaesdere accolto
senza un preventivo esame degli uffici tecnici degono dare la congruita
contabile e non c’e scritto da nessuna parte, d@®reanno recuperate le
risorse per poter adempiere a quest’accordo chetori € preliminare alla
votazione del bilancio. Grazie.

PRESIDENTE:
Altri. lo voterei. Consigliere Spina.

CONSIGLIERE SPINA:
Grazie. Sull’ordine del giorno. Noi, ovviamente,prendiamo il

ragionamento che abbiamo fatto stamattina. E etédeome nella parte,
diciamo, gestionale che ha portato a questa selil@ansiglio provinciale che
deve varare il bilancio, le questioni che vengonchiamate anche in
quest’ordine del giorno non sono, come dire, fllargo.

Sono, credo, tutte quante da verificare. lo poi tlwaramente
un’opinione, rispetto al ruolo che viene giocatdirderno del Consiglio.
Tant'e che non abbiamo sottoscritto quest’ordingideno.

Su questo noi manterremmo una posizione di astessidon votiamo
un ordine del giorno del centro destra, ma crediah® questo ragionamento
richieda un approfondimento e avrebbe, anzi, foid@esto la possibilita di
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averla prima la chiarezza, rispetto alle voci dispa cui si fa riferimento.

Ripeto anche che é evidentemente un’anomalia, @mpear la
concezione che noi abbiamo della discussione clie\s fare. Richiamavo
stamattina gia la questione regolamentare che ethdefare gli emendamenti
entro un tempo che non collima con quello, invetmla discussione e delle
articolazioni del Consiglio sul bilancio.

Ribadisco che tutta una serie di elementi sona #watiti fino alla
Commissione di ieri e ribadisco il fatto che e &ssonente straordinario non
solo il carattere politico e cioé il Presidente detondario e il Presidente
della Provincia che fanno un comunicato stampa.

lo credo che se si fossero fatte a parti rovestéatese e ci fosse stato |l
potere politico di determinare alla rovescia quedcpsso, il Presidente del
circondario e il Presidente della Provincia si bhego risentiti.

Ho I'impressione che dietro, oltre a una sceltatjgal e tecnica precisa,
ci sia anche una scelta di quale considerazioha siel Consiglio e della sua
possibilita di discutere, ma oltre a questelememioe attiene a una
valutazione evidentemente diversa, a uno stilersovehe esiste nel modo di
operare all'interno di un Consiglio provinciale,ecun’altra questione che,
invece, e di carattere squisitamente tecnico edates che quella discussione
proprio per il modo a cui si e arrivati a deciderproprio per il fatto che con
quel comunicato stampa si adombra al ribasso aakldor lo insegnera la
storia, ma si adombra la possibilita che il bilanche oggi discutiamo debba
essere su una questione cosi importante, comeaqudditiva al circondario
imolese, oltretutto seguendo un filo di ragionaroestie era quello che prima
diceva c’@ una riorganizzazione, una ristrutturagiadell’Ente, io voglio
vedere come sara spiegata la ristrutturazionermiganizzazione dell’Ente,
qualora quel bilancio nella voce circondario imelgsevedesse un aumento,
anziché un ribasso degli emolumenti.

Questo credo che sia la sostanza di quest’ordihgideno. Non e per
noi votabile un ordine del giorno che presenteeiitoo destra, ripeto, perché
c’é evidentemente una posizione diversa.

Noi, ad esempio, facciamo un ragionamento sul Guverazionale e
dopo ci verro alla dichiarazione di voto, rispondenanche al collega
Sabbioni, ma é chiaro che le ragioni che qui vengmortate non sono affatto
ragioni lontane dalla discussione che gia stanatirstata fatta all’interno di
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guesto Consiglio provinciale.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Zaniboni.

CONSIGLIERE ZANIBONI:

A quest’ordine del giorno il nostro sara un votmitario. Se riconosco
al gruppo del PDL, quindi, delle Case della libente coerenza, nel senso che
c’é sempre stata contrarieta e questo e fruttoeadehdibattito, emerso anche
nel dibattito in Commissione, c’'€ una posizionepm piu schizofrenica di
Rifondazione comunista che con i suoi rappreseintanRegione ha votato
una legge istitutiva dellEnte del circondario dandla e con il partito, la
federazione comunista d’Imola che, invece, & a rigvaiciamo, del
circondario e a favore dell'impostazione che e emanche dal comunicato.

Comunicato della Presidente della Provincia, deksiéente del
circondario che abbiamo richiamato nell'ordine delrno della maggioranza
e che specifico e ripeto quello che ho detto rRCommissione.

Cioe, si tratta di un Ente che ha una sua spdéifiprevisto da una legge
regionale con rapporti regolati da un’intesa e chendi, anche e soprattutto
per quanto riguarda le risorse che vengono cogefegéitgiusto che debbono
essere parte di quest’accordo, di quest’intesand)unon puo essere trattato
alla stregua di altre situazioni o capitoli di spesome ho gia detto.

Quindi, in sostanza c’e questo non riconoscimehi® € emerso anche
nel dibattito, questa contrarieta verso questa #ommnovativa e che riemerge
tra le righe in quest'ordine del giorno, ordine dadrno che nei confronti del
quale il nostro voto sara contrario.

PRESIDENTE:
Grazie.
Altri. Cosa le ha detto di male.

(Intervento fuori microfono che non e udibile)
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CONSIGLIERE:
lo lo so Presidente che lei si sente oggi un pbbbanatale e che forse
permette una discussione. Mi viene anche da pensare

(Intervento fuori microfono che non e udibile)

CONSIGLIERE:
No, ma io rispondo a questa...

PRESIDENTE:
No, e fatto personale. Prevale.

(Intervento fuori microfono che non e udibile)

CONSIGLIERE:
Se lo fate dire.

(Intervento fuori microfono che non e udibile)

CONSIGLIERE:
Posso.

PRESIDENTE:
Dai, dai!

CONSIGLIERE:

lo lo so che lei si sente un po’ babbo natale eotisente, quindi, di
intervenire. Credo che in questo modo lei interrché riconosco il suo
spirito democratico, supplire anche a un’evidenticdlta che la discussione

su questo bilancio ha avuto in queste ultime sattgne negli ultimi giorni in
particolare.

E sotto gli occhi di tutti. Ricordo che ieri ponmmio nella
Commissione...

PRESIDENTE:
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Pero, dica il fatto personale.

CONSIGLIERE:
Si, me lo faccia dire. E la terza volta che vengerrotto. Ricordo che
ieri pomeriggio proprio su questo capitolo c’e atht riserva in aula del voto,

non solo di Rifondazione comunista con le sue naaioni, ma con altre
motivazioni da parte di altri gruppi politici chep@artengono a questa
maggioranza.

Sembra che nessuno se ne sia accorto. Di queatnosparlando. Detto
questo, sulla schizofrenia io ricordo che noi sujieestione del circondario
imolese e sulla legittimita della sua esistenza pamamo nessuna questione,
esattamente come non la pone la federazione dné&afone comunista di
Imola e questo c’impedisca di entrare nel merito agossibile.

Quanto alla schizofrenia io guarderei la trave ste travolgendo gli
schizofrenici che si trovano a discutere, se reggemeno le Amministrazioni
nella bufera che stanno vivendo, piuttosto cheo@necina volta cercare di
evitare una discussione allinterno di un Consigliohe ancora
democraticamente non € investito dalle vicende altreve coinvolgono il
partito del Consigliere Zaniboni. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie.
Consigliera Zanotti.

CONSIGLIERE ZANOTTI:

I documento, la dichiarazione congiunta della ieste Draghetti e del
Presidente del circondario d’'lImola € una dichiamagi che riguarda un
intendimento politico che prevede un impegno adére 'ammontare dei
trasferimenti per il 2009.

lo devo dire mi sento di mettere in luce un fatte credo sia la cosa piu

scottante di questo mondo che noi oggi approviamailancio, c’e l'ipotesi
di approvazione di un bilancio, a fra un po’ vemgsso in votazione un
bilancio che prevede per il circondario d’Imola 1&dlla euro dei 315 mila
previsti, ai 161 mila che sono contenuti in quédstancio.

Noi ci apprestiamo a votare questo bilancio. L'gstdi modifica e di
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rivedere 'ammontare penso che possa venire, quaadoi predisponiamo a
valutare e a votare le variazioni di bilancio e aelgpunto li ci sara
un’espressione di voto, relativa alla disponibibténeno.

Di conseguenza su quest'ordine del giorno presenda Alleanza
Nazionale e dal PDL esprimiamo un voto contrarierch€é non € in questo
momento che si va a modificare nulla, un domancessivamente si potra
modificare, ma la variazione viene sottoposta aovef quindi, in quel
momento ci si riservera di valutare.

PRESIDENTE:
Grazie.
Consigliere Giovanni Venturi.

CONSIGLIERE VENTURI:

Presidente molto velocemente. Il Partito dei Comstunialiani votera
contro l'ordine del giorno firmato da Forza Itaka Alleanza nazionale, il
popolo delle liberta, perché riteniamo che quedtior del giorno ad oggi non
e...

E un ordine del giorno prematuro. Ad oggi noi viagto un bilancio,
diceva bene prima la collega Zanotti, il bilanciovd prevede 161 mila al
circondario e quelli sono. Non si tratta di altro.

Quindi, noi siamo ai fatti e, quindi, questordirdel giorno noi
voteremmo contrari.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Vigarani.

CONSIGLIERE VIGARANI:

lo penso che le motivazioni che forniva la Consigli Zanotti siano
pertinenti, anche se io riconosco a quest’ordirlegaeno il merito di aprire
una riflessione e credo che questo sia assolutampattinente, anche
ripensando agli interventi che abbiamo ascoltatopdee del Consigliere
Castellari, ma anche a quello ora ascoltato daiékeate Zaniboni, riguardanti
la realta del circondario.
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Allora, io in merito a quest’ordine del giorno memmetto di osservare
che certamente il circondario sino ad oggi ha atuite le certificazioni e tutti
i sigilli che ne certificano in qualche modo il pra ruolo e vanno a definirne
delle competenze, una riconoscibilita del tuttoutiece, rispetto al resto del
territorio della Provincia di Bologna, ma direi niegquasi al resto del
territorio dell'intero Paese, anche perché e urecifipita questa qua quasi
unica, come sappiamo.

lo credo che quando ci troveremmo a valutare queat@zione di
bilancio, il merito sara non tanto la variazionédancio, ma quanto, a quale
ridisegno complessivo la Provincia vuole puntarercpé, a mio avviso, se
vogliamo guardare avanti, dobbiamo anche avererdggio di pensare a un
territorio metropolitano che non sia fatto di figlifigliastri.

Quindi, questo ¢ il tema vero della riflessionengteche la discussione
non potra assolutamente essere elusa, come magatoa possibile fare
0ggi. La citta metropolitana si dovra misurare gouesto che sino a oggi puo
essere stato un’opportunita nella scelta attuale.

In futuro potrebbe essere meno un’opportunita e ysuproblema da
affrontare assieme.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Finotti.

CONSIGLIERE FINOTTI:
Grazie signor Presidente.
Ovviamente, voteremo quest’'ordine del giorno, madbamo convinti,

perché visto che abbiamo impiegato, lavorando ,tuttiaggioranza,
opposizione, credo, con grande serieta, molto tepgpaagionare sul bilancio
che oggi la Giunta ci presenta, diventa un po’idl& dire tutto quello che vi
presento e cosi, pero, tanto verra cambiato tpgoché tanto ci saranno le
variazioni di bilancio, come ricordava il Consigie Castellari che sono
sempre esistite.

Quindi, abbiamo scherzato, perché, in realta, queike vi diciamo oggi
e un libro dei sogni, qualche cosa di aleatori@lche cosa di non vero e le
varie variazioni di bilancio modificheranno questo.

Ora che le variazioni di bilancio servono proprifaee delle variazioni
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in funzione di introiti maggiori, di introiti mindr di spese non previste e
normale, ma che si parta dall’approvazione di danigio gia dell'idea che

comunque verra variata, e kafkiano, perché, allpaaliamo di un libro dei

sogni e facciamo le variazioni del libro dei sogni.

lo credevo che Alice nel Paese delle meraviglisdgsassato ormai da
tempo. Forse avremmo Beatrice nel Paese delle igéeawun nuovo nome,
un qualche cosa di particolare, ma non e queststdera con la quale si puo
ragionare e si puo intervenire all'interno di quesbso.

Ovviamente sto parlando sempre, visto che la R¥atedsembra si sia
offesa della mia battuta, di discorsi a livello ipob. Siamo parlando di
discorsi di un bilancio che é da sogno a livellditpo, quindi, € ovvio che
guando si ragiona di queste cose, si ragionanceatelte fiabe, se ci vengono
raccontate oggi all'interno di quest’Ente.

PRESIDENTE:
Grazie. Lenzi.

CONSIGLIERE LENZI:

lo votero contro quest’ordine del giorno present@oAn, PDL, Forza
Italia, oltre che per le ragioni gia sentite, ancperché in quella
comunicazione stampa citata, c’erano dei riferimentun progresso nel
riassetto istituzionale che nasce da una leggeomafg 10 del 2008 del
riordino territoriale, ma c’€ un piu generale ripamento e un lavoro di
ristrutturazione istituzionale che ci porta nellaogpettiva della citta
metropolitana o dell’area metropolitana.

C’e un percorso dei Comuni nelle Unioni dei Comuei,comunita
montane, '@ tutta questa articolata strutturéugitnale. E incamminata verso
un riassestamento che, secondo me, dovra seguiretagsi criteri di
riposizionamento strategico che stanno in quesemdio per quanto riguarda
I'attivita della Provincia.

E chiaro che in quella prospettiva, quando le adsauovono, allora, si
muoveranno anche le variazioni di bilancio, perbbéno quella funzione di
accompagnare i mutamenti che intervengono duranteorso della sua
validita.

Quindi, non ha senso adesso fare una previsionettera un vincolo
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oggi di integrare qualcosa nel documento oggi dahbio. Oggi il documento
e questo € la prospettiva € questa.

Quando il percorso del riassetto istituzionale, wetdino prefigurato
dalla legge regionale, ma da anche altre situazitwei vedono coinvolti i
Comuni, le associazioni dei Comuni, le Unioni dein@ni possibili fusioni a
livello dei Comuni e, quindi, anche degli organisintermedi, quali il
circondario e le comunita montane, in questo cosgalenovimento e riassetto
istituzionale si potra senza altro inquadrare umasione anche dei fondi e
delle risorse assegnate a una di queste figurecoo®e verra configurarsi.

Oggi non ha molto senso, quindi, votero contro oeline del giorno.

PRESIDENTE:
Bene. Passiamo alla votazione sull’ordine del giomumero 1.
Votazione aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:

Presenti 31, favorevoli 9, 2 astenuti, 20 contrari.
Il Consiglio non approva.

Passiamo all’'ordine del giorno numero 2.

Prego Consigliere Finotti.

CONSIGLIERE FINOTTI:

Grazie signor Presidente. Noi avevamo fatto un napde dibattito sul
bilancio, e si & concluso da pochi minuti.

Siamo passati alla lettura e alla votazione deglind del giorno.

Ora l'ordine del giorno che noi abbiamo presentptona, che era
corredato completamente al bilancio, non ha avigogmo né di discussioni
né di presentazioni perché mirato in un punto $jeci

L’ordine del giorno che ci é stato presentato daliggioranza, che € un
ordine del giorno altamente corposo ma che neilagparte riguarda delle

iniziative che dovrebbe fare il Governo, non e tegaompiutamente al
bilancio della Provincia di Bologna. Per questchédo non di rigliare il voto
della Provincia di Bologna che sarebbe eh... maagiriie la discussione su
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questo ordine del giorno perché é chiaro che $iatrdi argomenti molto
specifici sui quali nessun Consigliere € interveriteramente, perché ci sono
richiami su quelli che sono il piano di sostegnorexmia dei redditi, il piano
degli interventi pubblici a favore, che hanno bismgovviamente di un
dibattito su questa cosa.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Finotti. Mi permetto di obieéaer il semplice fatto
che gli ordini del giorno sono stati distribuitg & un certo punto ho detto
passiamo alle dichiarazioni di voto sugli ordinl gerno e sul bilancio, come

da prassi, cioé tutte le volte che ci sono ordiei giorno collegati a una
delibera vengono discussi assieme e si puo farbiadazione di voto
disgiunta, comprendo perfettamente le sue motivegiero mi sarei sentito di
accoglierle se fossero venute prima della discassigenerale. Vuole
replicare?

CONSIGLIERE FINOTTI:
Le faccio notare che l'ordine del giorno della maganza e intervenuto

Y

nel pomeriggio anche abbastanza inoltrato. Il nmtervento e stato fatto
stamattina, quindi non ho avuto nessuna possildiiténtervenire su questo
argomento.

Al tempo stesso, poiché sono contingentati i tedgdigruppi, € chiaro
che non si poteva fare questa cosa e, quindi, guesio credo che riapra la
discussione completamente Presidente, perché seionani troverei
nell'impossibilita di intervenire su un ordine dgbrno legato a queste cose.

Piu corretto I'ordine del giorno che abbiamo preéaennoi, che e stato
consegnato esattamente stamattina all’aperturdildattito, come I'ordine del
giorno ahimé presentato e poi ritirato che avrebiseto sicuramente una
accoglienza importante all'interno di questo ente.

PRESIDENTE:

Si, qui si scontrano inevitabilmente due visiodiue posizioni diverse, e

come e noto chi puo dirimere questa questione ggere solo l'aula che e
sovrana.

lo mi sento di sottoporre, piu che aprire un dibaihterpretativo, visto
che il Consigliere Finotti legittimamente e giusemte ha chiesto di riaprire
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una discussione sull'ordine del giorno, pero quaati®residente scappa di
pensarla in un certo modo puo chiedere il parere.

Quando capita in queste rarissime occasioni cheraksidente e nel
complesso il Consiglio puo decidere anche sograrire dei tecnici...

Allora, davanti alle due posizioni l'aula e sovran@e volete io
sottopongo a votazione questa richiesta di apedudiscussione sull’'ordine
del giorno.

Consigliere Finotti, accetta la mia posizione esarimere 'aula?

(Intervento fuori microfono non udibile)

PRESIDENTE:

Va bene. Allora, passiamo alla votazione sullaiesta specifica del
Consigliere Finotti di aprire la discussione sulilime del giorno.

Votazione aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:

Tutti i Consiglieri hanno votato.

Dichiaro chiusa la discussione:

Presenti 30: favorevoli 10, astenuti nessuno, eoin2d.
Il Consiglio non approva.

Dichiarazione di voto sull’ordine del giorno n. 2.
Consigliere Guidotti.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

Ci e stato impedito di discutere, ecco, fosse stdmte i tempi ristretti
che mi sono stati concessi per esaminare quesfmsmrdocumento, basta,
partirei con un elogio. A differenza del parere detondario di Imola, che e
diciamo cosi tacitiano, questo direi che e piurolipso nelle sue cose, tanto e
che per buona meta di questo documento mi semliméeaenisse piu sulla
legge finanziaria che sul bilancio di previsiondal®rovincia.

Per cui io non so bene se a questo punto votandstajordine del
giorno, votiamo un allegato alla finanziaria chegiog@ stata approvata
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definitivamente dal Parlamento o votiamo un allegatel bilancio di
previsione della Provincia. Anche perché tuttalladtito su questo bilancio di
previsione, se ricordo, da parte della maggioranzaran parte facendo |l
dibattito sulla legge finanziaria dello Stato.

Per cui tutte le nostre disgrazie derivano nonndgpienza della nostra
Amministrazione ma dal proverbio “Piove, governdri.

Ecco, io credo che questo non sia estremamentetimgranche perché
se € vero — e sono il primo ad ammetterlo — che infiaenza ai governi
centrali hanno sulle amministrazioni locali, € pero che il tetto come dico
sempre e uguale per il cielo & uguale per tughioge sia sugli enti locali che
sforano, sia sugli enti locali che non sforanogselli che hanno dei bilanci
piu virtuosi e quelli che hanno dei bilanci mendwasi.

Lo sforamento meno virtuoso dipende dalla capacita

dellAmministrazione di poter affrontare le diffitd@ che vengono poste su
percorso delle vicende che se esulano anche dattilsistrazione stessa.

Questo documento e una sorta di prima parte didéasa nei confronti
di questo bilancio che avendo necessita di difesa@icitamente riconosce
essere un bilancio deficitario per molti versi, er pa seconda parte di
solidarieta nei confronti di questa Amministraziaie ha dovuto rilanciare se
stessa lanciandosi oltre I'ostacolo che si ereotlaosta tra i piedi.

Questo documento quindi non puo, a nostro avviseere accettato,
anche perché — ed e semplice dirlo — di fatto sugporto, oltre che di critica
alla finanziaria dello Stato, di supporto a qudstancio per cui esprimeremo
(ma non €& una dichiarazione di voto) successivament voto negativo.
Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie. Qualcun altro chiede la parola?
Passiamo alla votazione.

Votazione aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:
Tutti i Consiglieri hanno votato. Dichiaro chiugaotazione.
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Presenti 31: favorevoli 21, astenuti 2, contrari 8.

Il Consiglio approva.

Siamo alla delibera. Qualcuno vuole fare dichiamaizidi voto sulla
delibera dopo I'ampio dibattito?

Consigliere Spina.

CONSIGLIERE SPINA:

lo voglio partire adesso da quella consideraziome f@ceva nel suo
intervento nel merito del bilancio il Consiglieralbioni quando, citando la
lettera dei dipendenti del’RDB diceva “Noi voterernoerentemente a quanto
richiesto in questa lettera, e cioe il voto contrarPerché diceva Sabbioni:
Noi siamo dichiaratamente schierati a favore distpposizione.

Da mesi il gruppo consiliare di Rifondazione Constimiha posto sulla
questione di questo bilancio molte questioni re&@illa sua struttura e alle
sue scelte, e I'ha fatto proprio partendo da quahaosa variazione di bilancio
che sul tema del personale e del personale preatii@a Provincia ha
determinato la scelta nostra allora di astenerta scelta, direi autorevole,
della Presidente Draghetti di dichiarare conclaseollaborazione con il PRC.

E inutile ricordare che su analogo provvedimentm em voto di
astensione ad una variazione di bilancio da pastegdippo dei Verdi, non
venne fatto il cancan che ne e seguito, devo da® mhe la Presidente
Draghetti in questo e riuscito per la prima voltauperare, ahime io credo a
destra, il sindaco ormai uscente di Bologna, Se@petano Cofferati, perché
oggi Sergio Gaetano Cofferati, secondo le agesiida il PRC — parla per il
Comune e arriva quindi in ritardo, perché in Proiané gia stata fatta questa
richiesta — dicendo che un voto di astensione edgiigd un voto contrario e
quindi ad un atteggiamento politico da cui trareecbnseguenze. La parte
politica immagino di Sergio Gaetano Cofferati sicmwlauscente e della
candidata unica alla Provincia Beatrice Draghetti,del partito a cui
appartengono, e per altro verso Rifondazione Cost@ni

Ma Rifondazione Comunista I'ha gia fatto, non avedwaogno di
aspettare né il dictate di allora che veniva dalesidente Draghetti né quello
di oggi di Sergio Gaetano Cofferati.

Mi ricollego a quello che diceva Sabbioni, perchéhb detto che nel
mio intervento Rifondazione Comunista si assumeegponsabilita di quello
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che ha fatto. Credo che sia un chiaro esempiosh qoesto significhi, perché
I'Assessore di Rifondazione Comunista si € dimessajscito da questa
Giunta, credo un esempio unico in ltalia soprattutt questi giorni direi,
soprattutto in questi giorni dove invece altre paesdita politiche con
responsabilita di ben altro rilievo proclamano cbatinueranno la loro marcia
mentre intorno a loro le giunte vengono spazzai® @& un uragano
giudiziario, che a noi non pone un problema di ttara né morale né appunto
giudiziario, anche per noi la presunzione di nolpewolezza vale fino al terzo
grado di giudizio, non vale invece la consideragiaiell’opportunita politica
delle scelte che vengono fatte e quindi delle gacbe vengono utilizzate. E lo
dico perché Sabbioni, mentre si schiera a Bologgila fProvincia di Bologna
a fianco dei lavoratori, e vota legittimamente eremtemente contro questo
bilancio, a livello nazionale e parte della forzditica che nella politica della
contrattazione come le scelte politiche economelimanziarie € impegnato
in quella che viene definita comunemente, non dandazione Comunista,
una “Macelleria sociale senza precedenti”.

Devo dire che le contraddizione attraversano glitschieramenti e tutte
le forze politiche, perché I'Assessore Benuzzi agdia detto che si provvede
e che le scelte di bilancio sono legate essenzigbnad una scelta di
riorganizzazione della attivita di questo ente.

lo gia richiamavo stamattina il fatto che la riongazazione pesa sui
lavoratori, pesa cioé su coloro che in realta gradan ogni momento che la
crisi non la vogliono pagare, ma questo e! E stanaail Partito Democratico
in una votazione sulla riforma di Brunetta, neljanizzazione della
Amministrazione pubblica, ha votato I'astensionéastensione non e uguale
al voto favorevole, pero si debbono fare le dediteerenze perché non ci si
puo nascondere dietro il dito dei tagli al goverper un verso e poi
approfittare dei tagli al governo per dare corsaad propria visione, ad una
propria macelleria sociale. Questo € quello chepeoisiamo questo bilancio
in primo luogo.

Questa € la responsabilita che ricade su tutteriefpolitiche, oggi per
il bilancio 2009 e per le scelte che sono statepiota nel passato.

Questo determina I'assunzione di responsabilita.

Noi non abbiamo nessun pregiudizio rispetto a guelle devono essere
le attivita di una Amministrazione, abbiamo un matodcosi come I'avevamo
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sulla variazione di bilancio da parte del partitdRdondazione Comunista che
dice che ci asterremo perché la criticita e la teitga di questo bilancio sono
sotto gli occhi di tutti, aggiungo chiudendo cheasp@almente credo che i
segnali di discontinuita debbano essere la quaht& oggi impone le scelte
nell Amministrazione, anche in un bilancio.

La discontinuita poteva essere anche piu fortecerdnata, io sono tra
quelli che continuano a pensare che non ci siarrgimaggi per continuare a
lavorare e collaborare su questo terreno, tanteegjaesto vale I'astensione su
questo bilancio del gruppo di Rifondazione ComunistProvincia.

PRESIDENTE:
Grazie, Consigliere Finotti.

CONSIGLIERE FINOTTI:

Grazie signor Presidente. Non sono intervenuto rdaréa discussione
del bilancio per fatto personale, perché mi sorserviato un chiarimento
durante la dichiarazione di voto.

Quando la Consigliera Zanotti parlando delle scalateva che ci si puo
procurare dell’allarmismo, una cosa é 'allarmisama cosa ¢ la realta.

Oggi a Biella si sono staccati dei pezzi di intanda una scuola, da un
istituto superiore e hanno colpito quattro ragagembra in maniera non seria.

lo credo che pero sia diritto da parte dei geniteriovviamente dei
consiglieri per il quale e un diritto pubblico, ageuna visione reale del
territorio e non dare questi atti € una mancanzargprio ruolo e al proprio
dovere. Perché un Assessore non si puo riservarsghbndere ad un atto
dovuto che una richiesta ad un Consigliere.

Quindi io aspetto di vedermi questi dati il primaspibile, se no
provvedero con una censura nei confronti di chi menli da e nella normativa
come mi consente di intervenire. Oltre a questodmi dire che la prima
parte dell'intervento di replica dellAssessoretat® un intervento dedicato
piu al governo che al bilancio stesso. Credo cheraftomo anche
regolamentare i tempi di interventi degli Assesgaiché se no una persona

puo parlare per delle ore al di fuori di quello ciel'oggetto reale del
contendere e poi fare un intervento, un excursusopimeno lungo sulla
materia finale.
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Debbo pero dire che le dichiarazioni iniziali dalsessore Benuzzi
sono dichiarazioni cosi perfette che penso chetilzagremo in campagna
elettorale per dimostrare chi non ha capito dokee itivento, per dimostrare
quello che vogliono i cittadini e comportarsi eaatente in maniera contraria,
perché continuare addosso, dare addosso ad unngogke sta facendo per
carita quello che puo con la contingenza, con tuttcaccusarlo di tutto,
continuare a sparare addosso sul federalismo dispsnto a detta del’ANCI
e dell’'UPI e la piu concertazione che sta venendwiftra i rappresentanti
degli enti locali del Governo, vuol dire esserdmesnte fuori dal mondo.

Allora mi stavo chiedendo se I'Assessore stavaridoedelle battute di
spirito, perché eravamo su Scherzi a Parte e qusaiva una telecamera e ci
riprendeva, fino a quando non mi ha chiarito I'agerché parlando della
asta andata a vuoto ha detto testualmente: “Hrilgpsegnale che la crisi &
viva nel nostro territorio”. Allora, se per I'Assage al bilancio ha bisogno di
capire dall'asta a vuoto della Libia che c’é unicsul nostro territorio,
abbiamo gia capito tutto noi.

Non siamo su Scherzi a Parte siamo in un momewialgmatico ancora
maggiore di quello che pensavo per questo enteh@da crisi sul territorio
mi si permetta I'hanno capita i bambini che vanmmn melle scuole di
responsabilita della provincia ma nelle scuole nmatee nelle scuole di
responsabilita del Comune.

Per finire vorrei ricordare, ovviamente su voto tcano non credo ci sia
molto da dire, quando I’Assessore ha fatto anchealrolo di quelle che sono
le spese della Provincia, sulle quali sono d’adssitho che sono minimali
per le problematiche dei costi della politica, pie#0 dimenticato un passaggio
che il costo degli eletti, delle cose, e sicuraraemh costo limitato pero a
differenza dei consiglieri provinciali che duramfeesto mandato hanno visto
decurtato il loro appannaggio quello che e del 4@Bresidente e la Giunta
I'ha visto decurtato solo del 10%, quindi ci soneedctasi un po’ diversi su
questa situazione anche economica, una situazidme alpisce piu
direttamente quelli che sono gli eletti del popelaioe i consiglieri, e questa
Giunta ha anche deciso per lo stesso motivo dindiime quel che sono i fondi
di spettanza al gruppo e altresi deciso di dimeainche quelli che sono le
segretarie del gruppo. Quindi si va esattamentdr@aaquella possibilita di
democrazia che deve essere la base di quelle cielsalichiarazioni reali
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della liberta nel nostro paese.

Dopo i vari interventi dei consiglieri di Forzallema e PDL credo che
sia inutile ribadire per le contrarieta su questangio, bilancio semestrale,
bilancio di parte, bilancio sbagliato, bilanciatifito, bilancio fantasioso, c’'é
tutto e di piu. Di problematiche sono che chi amistiera questo ente tra sei
mesi, chiunque sia, si trovera a dimostrare un enéesta andando verso una
deriva dalla quale non si sa se potra uscirne,aaumministrare un ente che
per colpa delle scelte politiche e economiche fatilnterno di questo
mandato non si sa quali forze avra per sopravvineiequattro cinque anni,
che probabilmente saranno gli ultimi perché sappigerfettamente che si va
0 verso lo scioglimento delle province o comungees® la creazione delle
citta metropolitane in alcune province, e Bolognaa di queste.

Questa Giunta, questa Amministrazione ha dilazmratscientemente,
perché ce I'ha detto anche I'Assessore, il debmmirtiendolo in questo
periodo e allungandolo nel tempo, sperando in unpaltss strategica
costituzionale degli enti locali che tolga questideee che faccia assorbire
questo ente ad altre realta che si dovranno fateocdi quelle che sono le
grandi mancanze politiche e quindi economiche catate politiche che
qguesto ente ha avuto in questo quinquennio. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Zaniboni.

CONSIGLIERE ZANIBONI:
Grazie Presidente.

Nei cinque minuti della dichiarazione di voto ainéne di questa lunga
maratona, che non é solo la maratona odierna mizeashelle Commissioni
delle settimane scorse, faro solo alcuni... un paassgervazioni piu politiche.

Intanto mi € sembrato che da parte dell’'opposizideta Casa delle
Libertd dove per esempio con Rubini ha specificatagliamo perché la
Giunta ha sperperato in questi anni bilanci diitae e sangue, anoressie etc.”
non ci sia stata una osservazione compiuta e 1$gosa due aspetti: il primo,
la presenza di una crisi economica che incide pessnte anche nei
confronti del nostro ente, essendo i cespiti lithi)g nonostante i ruggiti
dell’Onorevole Bossi, per la verita ruggiti che sosempre piu deboli, il



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

BOZZA NON CORRETTA

federalismo fiscale, soprattutto per quanto coredrecreti attuativi che
arriveranno tra degli anni se arriveranno, € aneoadto lontano e non si
sprecano le battute sull’abolizione delle provima quello che si vede a
livello nazionale in chi ci governa & appunto umafasione istituzionale; il
secondo, e che ci troviamo di fronte a una sortaedi centralismo, altro che
federalismo, neocentralismo che si esplica come? ulm pressante
atteggiamento nei confronti degli enti locali chapgiamo sostengono
I'economia soprattutto gli investimenti, oltre astjee i servizi essenziali per le
persone, quindi questo centralismo che si manif@staagli sempre piu
consistenti, addirittura drammatici e insostenibilegli anni futuri nei
confronti degli enti locali. E una normativa chedsinostrata vessatoria con il
patto di stabilita a tal punto che abbiamo dovutwdulare un piano soluzioni
e soprattutto anche un piano, il piano degli invesiti, i triennali, perché non
possiamo andare ad investire, non possiamo andaealiazare quello che
dobbiamo realizzare appunto per i vincoli del pditstabilita.

Aggiungo inoltre che abbiamo il sistema delle inggreche devono
riscuotere i loro proventi per le opere e per lespazioni che hanno portato e
che non possono riscuotere appunto sempre per guesili, pur in presenza
del fatto che nel cassetto, nei cassetti degli kxtli, ci sarebbero poi le
risorse per pagare e quindi anche per riprendemloqehe € il volano
dell’economia.

Quindi siamo in presenza di una sorta di neocestnal, aggiungo
anche I'abolizione dell’'unica possibilita che inegto caso avevano i Comuni
e cioe dell’lci, e non si vedono in questo sendtegrospettive.

Quindi, e chiaro che questo € un bilancio che é,darun bilancio
difficile perché figlio di un situazione economied ¢ figlio e frutto anche di
questo atteggiamento nazionale che va avanti daoudi tempo ma questo
anno e diventato praticamente insostenibile.

Perché diciamo si al bilancio? Perché con lo sfafe® é stato fatto, e
non e vero che i tagli siano stati portati avantinaniera indiscriminata,
perché I'impegno che si e preso la Giunta, e gotreddico quello che diceva
Grandi, non c’e il piano, non sappiamo dove etonN vero nemmeno
questo, perché sono state indicate delle proprigh& vanno dalla
pianificazione territoriale a quelli che sono i\8er per 'ambiente, a quelli
che sono i servizi per lavoro, il sostegno allemmia e cioe quei compiti
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istituzionali fondamentali per I'ente Provincia. iQdi si € cercato di dare una
impostazione, un indirizzo per il futuro indicandppunto delle priorita e sta
in questo il nuovo ruolo della Provincia e le rs®rin termini coerenti

dovranno in via prioritaria andare verso questi sbhro considerati i servizi

essenziali e punti fondamentali. Quindi, questo oonsideriamo pur in

presenza di una situazione che e difficilissimpge questo che dico che non
condivido, poi ho capito che c’e I'astensione delpgpo di Rifondazione

Comunista rispetto a un parere che era stato datsta mattina, poi dalla
mattina al pomeriggio forse possono cambiare taose, appunto la mattina
era un parere negativo e adesso che si tramutatémsione, non accetto
nemmeno il fatto che si dica che non si debbone desponsabilita al patto di
stabilita, al taglio dei trasferimenti perché gaestodalita la vedo vicina a una
impostazione che da la Casa delle Liberta. E cQsiando invece i dati

oggettivi sodo altri.

Quindi, proprio per lo sforzo che si é fatto, panpostazione nuova,
per la qualificazione della spesa che si cercaack @er il futuro, il gruppo del
Partito Democratico esprimera voto favorevole rmifonti del bilancio di
previsione 2009.

PRESIDENTE:
Grazie. Consigliere Guidotti.

CONSIGLIERE GUIDOTTI:

lo comincio dalla fine e dird che esprimerd votatrario a questo
bilancio.

Mi riallaccio alle battute iniziali di questo dilb&d nelle quali avevo piu
volte tentato di sollevare delle eccezioni formeilica la liceita di questo
dibattito e di questo voto.

Ora io sono ancora convinto delle ragioni giurigiocthe mi avevano
spinto a presentare queste eccezioni, queste pie@ii che sono state
respinte con un voto di maggioranza che pero0 nogliolm e non
intervengono sulla validita delle eccezioni che s@mbra almeno non
palesemente immotivata.

Diro pero che al di la della eccezione formale ghadisco di cui sono
ancora convinto anche se e stata respinta, esiateacezione sostanziale, una
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inopportunita di comportamento che ha accompagaatbe questo dibattito e
che corona un quinquennio di mandato elettorale.

C’era tutto il tempo perché formalmente venissekada richiesta delle
minoranze di avere tutto il tempo stabilito da nermegolamenti, prassi,
consuetudini e analogie. Non € stato concessotorigeer una eccezione
formale che é stata respinta, ma non é stato cencprattutto di consentire
ai consiglieri di sanare un possibile detto... bilarche per carenza di volonta
di raccordo tra Amministrazione e Consiglio.

E la dimostrazione. Si doveva votare il 19. Il 19ata, perché era stato
deciso che il 19 si votasse. Non si e fatto unozsfintellettuale per capire la
possibilita che avrebbe migliorato non solo la dal formale di questo
dibattito, non solo la qualifica formale di quedhilancio, ma anche e
soprattutto i rapporti tra maggioranza e minoraezaon si € ritenuto di
addivenire ad una possibilita di incontro.

Concludo degnamente 5 anni di mandato e io facoe nichiesta al
Presidente del Consiglio che formalizzero nellamari conferenza dei
Presidenti che prima della fase del mandato ci ®aje solito esserci, un
dibattito conclusivo, cosi come c’é stato un dibatti inizio mandato, una
sintesi di questo dibattito.

Siccome si e aperto con una dichiarazione del &g, in cui
riconosceva la grande qualita del lavoro del Cdiesigdella sinergia Giunta,
Consiglio lo spunto per migliorare i rapporti e iavbri che
guestAmministrazione faceva, tutto e crollato maseente anche durante
questo dibattito.

Si e a lungo ragionato su questo riposizionametnaiegico dell’Ente,
se fosse come la ormai mitica auto del Vicepresed&abbioni da rottamare o
se, invece, era un rilancio economico, rilancio dblonta di
quest’Amministrazione con questo bilancio.

Ho letto nel documento di rischio che dopo lo sfoeato del 2007 e
I’Assessore mi ha qualche modo confermato quesidizjdo pessimistico della
ragioneria di quest’Ente che probabilmente con huprobabilita, anzi con
cattiva probabilita ci sara un mancato rispettopdeto di stabilita 2009.

Noi, quindi, transitiamo attraverso questo bilanci@ sarebbe di svolta
tra uno sforamento al piano di stabilita a un nusfmramento al piano di
stabilita. Quindi, al di la della rottamazione, seimbra che sia per ricordare
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cose drammatiche che accadono nel nostro Paesgnzabmente un
accanimento terapeutico quello che questo nostsegsore fa con questo
bilancio.

Stiamo lavorando intorno a un cadavere e stiamoaoeo di fargli,
imbellettandolo, assumere le sembianze di una Re@viviva. Cosa non é.
Quindi, mi sembra di accoltellare un cadavere, peo3i sono chiamato da
questo bilancio a esprimere un voto contrario sestpudocumento che é solo
un dato a una creatura che sul quale ’Assessopdaaicio sta intervenendo
con accanimento, ma senza risultati positivi. Grazi

PRESIDENTE:
Grazie.

Consigliera Zanotti.

CONSIGLIERE ZANOTTI:

Anche io Assessore Benuzzi condivido molto il parehe ha dato il
Consiglio degli stranieri apolidi sul bilancio delProvincia, perché e stato un
parere molto serio. Quando sono venuti in Comnrigsikaltro giorno devo
dire siamo rimasti... i0 personalmente sono rimastah@ molto stupita
dell’'approfondimento e della capacita di letturajdel bilancio.

Lei ha apprezzato il lavoro del Consiglio degliasieri. Beh, devo dire
che altrettanto questo lavoro I'hanno fatto i Cgheri. Posso aggiungere, se
c’é stata una difficolta delle volte, & stata propa difficolta di com’é stato
rappresentato questo bilancio, estrema difficallattura.

Delle volte proprio fra la lettura concreta dellacdmentazione data e |l
ritorno in Commissione spesso €& anche capitato nba ci fosse
corresponsione delle cifre, quindi, un invito nadtamplessita, proprio perché
mi rendo conto che é un bilancio, come dice I'Asses Benuzzi, ha dovuto
tenere conto di 13 provvedimenti.

Detto Questo, pero, io voglio affrontare due questiperché io credo
che sia importante e 'Assessore Benuzzi credaaiusnte valorizza il lavoro
fatto e il grande equilibrio che si € dovuto maetenper approvare, per
presentare e portare all’approvazione questo bdanc

lo dico questo bilancio va approvato, ma nel digdl'@quilibrio io
personalmente riinsisto sulla necessita, ed e ogki® condivido che c’e un




CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 19 DI CEMBRE 2008

130

BOZZA NON CORRETTA

contesto esterno che lo vincola e I'ha reso diffaso, ma invito anche a una
lettura nella quale non si modifica, non si camféal’ipotesi strategica, né

I'ipotesi strategica accompagnata anche da unaazatune sul bilancio, da

una predisposizione sul bilancio, se non si afkomt| contempo anche una
riflessione seria, rispetto a un lavoro dentropetto alla Provincia, rispetto

alla necessita, come lei invitava, di affrontareiaseente che cosa sara la
Provincia domani e nel contempo affrontare seriaengétema delle priorita.

lo qui Assessore Benuzzi le priorita che lei hadatb non le ho trovate
e non € un problema. Devo dire non e un problenaainsistere sul fatto che
su questo si e fatto un lavoro di individuazioneyaldire, se si evidenziano, si
evidenziano perché le poste di bilancio che siralzenolte sono dovute a
trasferimenti regionali.

Ribadisco. Non lo individuo come pecca straordmarer la quale ci
sono dei problemi. L'individuo come suggerimentd guale, effettivamente,
I'assunzione di responsabilita per assumere delt&if@g, sulle quali non si
taglia, si potenzia e si taglia essenzialmentdtsel @arti.

Vengo all’'ultimo punto sulla questione del persengerché, Assessore
Benuzzi, su questo bisogna proprio avere estremmacliezza, ma anche
estrema trasparenza.

L’Assessore Benuzzi dice che nei punti strategloe ciguardano la
pianificazione e 'ambiente c’é stato un incremetitasorse. Certo, sono state
inserite 2 unita. Sono state inserite 4 unita, maarehe vero che
complessivamente, e I'abbiamo letto nei bilancmptessivamente le risorse
vanno a diminuire, perché 16 persone che gradatansnallontaneranno
dall’Assessorato all’ambiente ci sono.

8 persone che gradatamente, gradualmente proprie gguazioni che
sono in essere e che conosciamo e, ribadisco, mosaranno piu in
quell’Assessorato, ci sono.

Allora, io dico questo per dire, e concludo, atteng a non leggere le
situazioni a seconda di com’é piu conveniente joalihente. Vanno lette le
attenzioni a seconda della necessita, ribadiscopadenziare dei settori
strategici e non torno su questo. Concludo conraneomandazione proprio
che mi sento di ricevere, come devo dire, ancheatal di questo bilancio.

Assessore Benuzzi noi abbiamo condiviso un ordiek gibrno, nel
quale c’é un punto che dice: ove possibile a resaissponibili, bisogna
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affrontare, e ho finito, bisogna vedere come caatie a affrontare il
problema del personale.

Allora, Assessore Benuzzi devo dire su questo ehiar estrema. E
vero. Risolto il patto di stabilita, c’é una poski&a. Adesso non ce I'abbiamo
ancora, ma detto questo risolto il patto di stehilnon € sufficiente dire,
Assessore Benuzzi, € il massimo che potevamo faehé noi abbiamo
scritto e condiviso un ordine del giorno che, sesjiale fare qualche cosa di
piu, lo faremo.

Devo dire il nostro voto & a favore. E convintamenfavore con un
attenzione molto forte e ci vogliamo stare su quesinto qui.

PRESIDENTE:

Grazie.

Passiamo alla votazione del bilancio. Apriamo léagmne. Votazione
aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:

Tutti i Consiglieri hanno votato.

Dichiaro chiusa la votazione.

Presenti 32, favorevoli 21, 2 astenuti, 9 contrari.

Il Consiglio approva.

Votiamo I'immediata esecutivita. Votazione aperta.

VOTAZIONE

PRESIDENTE:

Tutti i Consiglieri hanno votato.

Dichiaro chiusa la votazione.

Presenti 32, favorevoli 22, 2 astenuti, 8 contrari.

Il Consiglio approva.

Bene. Prima di scappare, fatevi salutare. E I'wti@onsiglio dell’anno,
quindi, colgo l'occasione per augurare a voi e ealtostre famiglie e
naturalmente anche ai lavoratori buon Natale e launmo nuovo. Grazie.
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