CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 28 APRILE 2009

CONSIGLIO PROVINCIALE DI BOLOGNA
SEDUTA DEL 28 APRILE 2009

PRESDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:
Prego Segretario, proceda all'appello.

SEGRETARIO GENERALE:
Appello

PRESDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

20 presenti, numero legale raggiunto.

Nomino scrutatori i Consiglieri Finelli, Poli e \relli.

Approviamo i verbali delle seduta del 28 ottobreli@&mbre, 24 marzo,
7 aprile, 9 aprile, 14 aprile, 15 aprile, 21 aprile

Oggetto numero 9: “Comunicazione del prelievo fdaldo di riserva,
quinto provvedimento”.

Passiamo all'oggetto 10, unico di oggi: "Approvaeiael rendiconto
della gestione relativo all'esercizio 2008". Hp#aola I'Assessore Benuzzi per
l'introduzione.

ASSESSORE BENUZZI:

Ritengo utile fare questa breve comunicazione insigio, avendo gia
illustrato anche in Commissione, i dati del bilanconsuntivo, principalmente
per un motivo. Come i Consiglieri avranno avuto mddvedere nel materiale
che distribuiamo adesso ho cercato di illustratraarso delle slide una sorta
di guida per la lettura della relazione al constmtiel 2008. Questo perché in
diverse circostanze in cui ci siamo confrontati $ami di bilancio, in
particolare dalle opposizioni € venuta una riclaeshe ho cercato di
accogliere nella modalita che ho appena dettoenlilere piu comprensibile,
piu accessibile, piu intelligibile, la documentamo ufficiale di carattere
amministrativo che per legge & necessario predispior questi casi. Non
potendo non predisporre quella documentazione hmatedi accompagnarla
con una guida alla lettura il piu possibile piulag piu comprensibile. Spero
di esserci riuscito, ma poi me lo direte voi.

Nell'ordine quindi, sto adesso illustrando i conterdi pagina 9 della
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relazione al consuntivo. | dati di sintesi sono ljughe vedete indicati. Il
bilancio si chiude con un avanzo di amministrazipositivo per € 4.066.000
circa, di cui 521.611 - pari al 12,8% - libero, &iatilizzabile per esigenze di
carattere particolare che noi dovessimo incontnateorso del 2009.

Sottolineo che e importante ovviamente chiudere con avanzo
positivo, ma averne anche una certa quota libevprigr perché € un piccolo
polmone in piu che si ha a disposizione per frogiteg eventuali
problematiche che dovessero insorgere nel corda debtione dell'esercizio
in corso.

Nelllambito di questo risultato positivo abbiamalizzato anche un
avanzo economico, cioe un risparmio sulla speseeta dell'ente, che viene
destinato al conto capitale per € 753.000, cioéacim miliardo e mezzo lo
abbiamo utilizzato per investimenti della Proviniciautofinanziamento.

La gestione di competenza € positiva per € 348.6108 aumenta oltre €
900.000 dopo l'applicazione dell'avanzo 2007. Quonklla che potrebbe
essere assimilata alla gestione caratteristica mh @azienda si chiude
positivamente con € 348.000 di utile netto.

Il conto capitale, anche in questo caso dopo lav&007, e positivo per
€ 121.000. In questo caso interamente libero elizzgbile per i nostri
investimenti.

Di questa fitta pagina io direi che sostanzialmehtgenso e l'ultima
frase, la frase di commento, e cioé come potetereedlo vedete meglio dal
materiale cartaceo che vi ho distribuito - i riatilt gli indici di bilancio in
termini di margini e di saldi sono tutti confermatspetto al 2007 e in
miglioramento rispetto agli anni precedenti. Il cbeedo sia un risultato
positivo, in considerazione della difficile situame economica che stiamo
attraversando e che ha riflessi ovviamente anche entrate della Provincia e
conseguentemente sulle spese.

Sempre a pagina 10 della relazione al consuntaalidle numero 4,
abbiamo indicato I'andamento nel corso degli areliadparte corrente del
bilancio in termini di entrate e uscite. Il 2008c$iiude con 165 milioni di
entrate e 150 di uscite, quindi con 15 milioni dingine corrente realizzato.

In questo caso credo che siano da segnalare dyalte elementi: uno
di carattere positivo e l'altro purtroppo di cagedt negativo. L'elemento di
carattere positivo e la diversificazione delle fodt entrata. Se osservate
'andamento dal 2004 al 2008 noterete che le enttabutarie sono
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stazionarie, o addirittura in calo, nel 2008 rispetl 2004 addirittura; mentre
aumentano le entrate extratributarie che era eseite quello che volevamo
ottenere, cioé una diversificazione delle fonti atitrate che da qualche
elemento di tranquillitad in piu al bilancio delladvincia. Nel senso che, come
ogni organizzazione, diversifica le fonti di en&raladdove andasse male una
possiamo contare sull'altra. In realta nel 2008rsteandando male le entrate
tributarie e anche le entrate extratributarie, nn@stp € un altro capitolo.
Fermiamoci al 31 dicembre 2008.

Per quanto riguarda il consuntivo delle spese ahbi& 150 milioni
ripartito nelle principali voci che vedete: persiepabeni e servizi,
trasferimenti, interessi e altro. Qui credo chgplétto da notare sia che il costo
del personale resta sostanzialmente fermo a lidelli2004 e del 2005, cosi
come anche gli altri tipi di spese. Mentre aumentama in questo caso lo
spiegheremo e lo vedremo piu avanti - il costo idegtressi che passa da 4
milioni a 8 milioni di euro.

L'aspetto negativo delle entrate &€ che il nosttankio dipende ancora
per quasi un terzo dai trasferimenti quasi esciumente di carattere regionale.
Infatti su 165 milioni di entrate abbiamo € 50 wili che provengono dai
trasferimenti regionali che, come tali, non sondlanaostra disponibilita e
soprattutto nella nostra certezza di avere alibniz ogni anno. Quindi questo
rappresenta un punto interrogativo sull'andameatdithncio provinciale.

Come sapete, i trasferimenti sono elementi di fzaaderivata che non
consentono di poter programmare in modo effica@nteate degli enti locali.

Il conto capitale, che ha come riferimento pagiBadglla relazione al
consuntivo, ammonta ad una spesa di € 56.600.@0riti di finanziamento
di questi 56 milioni le trovate nella tabella. Conezlete, in parte provengono
dai mutui e dai BOP, una parte consistente ddietiasenti della Regione, una
parte significativa nel 2008 e stata reperita @érso i reinvestimenti di fondi
derivanti da alienazioni, e poi abbiamo una voceidia € 10 milioni che
assomma diverse voci minori.

I commento che qui si pud fare credo sia sostémeiate chiuso in
qguesti due punti. Su un bilancio complessivo di 40 3milioni noi ne
investiamo quest'anno circa 60, quindi una buonEat di investimento,
sostenuto in modo significativo attraverso 'autafiziamento. Infatti di quei
56 milioni quasi 26, pari a quasi il 46%, sono danti da autofinanziamento,
cioé significa da risorse derivanti direttamentédad®rovincia, o reperite al
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proprio interno, o reperite sul mercato dei capéajuindi a debito.

Sempre guardando gli investimenti compiuti, che pare l'aspetto
importante dell'attivita della Provincia, una Prwia si deve caratterizzare
infatti in modo particolare per il titolo secondelld spesa, cioe la spesa in
conto capitale per gli investimenti che compie. &ipndo la spesa
complessiva per settori abbiamo che nella viabiigbiamo investito €
31.800.000, il 56% della spesa; nella scuola abbiewvestito € 13.600.000, il
24%; sull'ambiente abbiamo investito € 3.600.0@;Ip sviluppo economico
€ 1.700.000. Queste sono le principali voci di stireento.

Se rapportiamo queste voci alle risorse messe nmpoadirettamente
dalla Provincia, cioe al netto dei trasferimentiche torno a dire, sono
trasferimenti pressoché esclusivamente regionabbiamo che di risorse
nostre abbiamo investito quasi € 11 milioni neliabilita pari al 32%. Con
fermiamo i 13 milioni nella scuola pari al 30%, enermiamo anche le altre
due voci, € 2.500.000 ed € 1.700.000 rispettivameartambiente e allo
sviluppo economico.

In sintesi, sul piano politico credo che si posSarmare, stante queste
voci di investimento e questi valori sulle singelgci, che noi investiamo in
quei settori sui quali abbiamo puntato sin daftimidel mandato, quindi c'é
una coerenza fra le cose che abbiamo detto di Vfaler sul piano degli
investimenti e 'allocazione delle risorse econdmaiallo stesso scopo.

Un capitolo importante riguarda la gestione deiduds La gestione dei
residui € un aspetto importante sostanzialmentelpemotivi. Intanto per un
fatto di pulizia del bilancio, cioé non avere esp@sresidui attivi e passivi
significa che c'é una buona gestione della displitaillelle risorse in entrata e
in uscita. In secondo luogo perché la gestionerelgdui in realta costringe
tutto I'ente, non soltanto il settore bilancio mamodo particolare i settori
direttamente interessati, ad una azione attersavalidita degli appostamenti
delle poste di bilancio. Un corretto utilizzo desidui quindi consente anche |l
reperimento di risorse economiche da reinvestig® oon ha senso lasciare
inutilizzate e immobilizzate delle risorse, se ai e queste risorse 0 non
pOSsSONo essere spese, 0 hanno superato la motiggzeo le quali sono state
appostate, o i programmi dell'ente sono cambiatssBno essere riutilizzate
per altri programmi e altre finalita.

Ecco perché la gestione dei residui € un fatto iqudarmente
importante. Come vedete i residui continuano areatda quelli attivi che
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quelli passivi, e calano di piu, il saldo della tiggse dei residui € attivo per €
1.500.000 cioé calano di piu dei residui passivi pameno € 8.600.000
rispetto a quelli attivi pari a meno € 7.100.000.

Il debito. L'onere del debito quest'anno ha ragmiuih dato che vedete e
comprensivo anche della rinegoziazione che abbieffatuato oggi, e cioe
tramite la rinegoziazione di oltre cinquantadueionil di euro che hanno
consentito di chiudere mutui pitu onerosi rispetttndebitamento derivante
dal Bop, se depuriamo appunto quei settantaquatihnoni del 2008 dei
cinquantadue e sei che ci sono serviti per chiudeketi vecchi, noi abbiamo
un indebitamento totale nell'anno 2008 che é ionferia quello del 2007,
siamo infatti intorno ai diciottomilioni di euro dialdo fra quota capitale e
quota interessi, contro i venti di due anni fa, 2@07, contro i quindici del
2006 e analoghe voci del 2005 e del 2004.

Questo andamento €& spiegabile con due motivazianparticolare
quello degli interessi. Quello degli interessi éegpbile perché noi abbiamo
ovviamente accumulato stock del debito che matotaressi ma non solo,
abbiamo anche - utilizzando la metodologia di Bdpe centrano in
ammortamento subito, nello stesso anno in cui veogspttoscritti i buoni
anziché i mutui il cui ammortamento invece puo Essmviato a un anno o
addirittura a due anni dopo — deciso di allinegrgndi fotografare in modo
piu puntuale, la situazione del debito della Pronncon un’operazione che
giudichiamo virtuosa. Pagare subito il debito checende & un fatto che
consente di alleggerire le rate future e di noritae un peso eccessivo agli
amministratori che verranno dopo di noi.

Sul debito vale la pena fare anche questo approfemo che troverete
in modo anche piu dettagliato a pagina 7 dellaziefee, qui ne riporto solo la
sintesi. L'attivita di rinegoziazione del debitesso e di ristrutturazione del
debito € andata avanti, in modo particolare n&ntrio 2006 — 2008, e ha
generato risparmi per I'ente di oltre quattordidiiomi di euro.

Come vedete dalla tabella, la somma dei risparmuianhe abbiamo
realizzato, nelle cifre che sono indicate anno g@emo e banca per banca,
quindi in modo estremamente trasparente e puntudi, appunto
guattordicimilioni e duecentodiecimila euro.

Questa che chiamiamo politica di gestione attivaldbito, che abbiamo
chiamato e che continuiamo a pagare perché si ehiemsi, ha prodotto
sostanzialmente due cose: ha consentito di sostenesindamento tendenziale
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del debito significativo anche in una fase di taggiscenti - ancorché poi
abbiamo deciso con il 2007 comunque di porre uto tetdi cominciare
I'inversione di tendenza e cominciare ad abbassargiarticolare a partire dal
2009 - e ha consentito il fatto che le entrateardrrche, come abbiamo detto
nel corso allora tempo, in modo particolare le amttributarie si sono ridotte
e Cosi via, potessero essere interamente destirsatstenere maggiori costi, in
particolare costi fissi.

Noi abbiamo un andamento dei costi fissi che neda@del quinquennio
e stato particolarmente significativo ma lo vedrewopo in modo piu
dettagliato.

Quest’'operazione di ristrutturazione del debito bansentito di
continuare a sostenere alti ritmi d’investimentdi @rrivare sostanzialmente
alla fine di questo mandato senza impatti significasul bilancio. Arrivati
qua € necessario cominciare a invertire la tendenizdatti per il 2009 noi
puntiamo all'indebitamento netto uguale a zero da@i mutui chiuderemo
nel 2009 e tanti Bop faremo nel 2009, quindi nosasa piu un saldo positivo
nello stock del debito che non aumentera piu maroera invece a deflettere
in valore assoluto.

In sintesi che cosa pensiamo di avere ottenuto (questo esercizio
2008? In sostanza il 2008, mi pare che dai datirgmespare in maniera
evidente, si chiude in modo positivo e non genarpatti di appesantimento
sul bilancio 2009. Noi chiudiamo tutte le pendedeé 2008, tutti i costi nel
2008 li lasciamo nel 2008 e quindi non generiamo zainetto di difficolta sul
2009 che avrebbe potuto essere, stante anche hemda dell’esercizio 2009
in sé, piuttosto gravoso.

Il secondo punto importante, che ritengo valgaglagpsottolineare, é che
noi abbiamo rispettato I'impegno che ci eravamauaisfin dall’inizio del
mandato ma viepiu nel corso del tempo di non lasa@aedita problematiche
ai nuovi amministratori che verranno dopo le eleezael 6 e 7 giugno.

Quando dico “eredita problematiche” mi riferiscoidmntemente a
ereditd derivanti dalla gestione attuale, ovviamentcolleghi futuri si
troveranno a scontrarsi con tutte le difficoltauttirali con le quali ci siamo
scontrati noi nel corso di questi anni.

Parlando della politica di bilancio la definirei muesto modo: una
politica di bilancio attenta alle esigenze di edpnib, come deve essere, ma
non esasperatamente depressiva rispetto all'attidéll’ente cioé abbiamo
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mantenuto un’attivitd significativa sul territoricredo che sia riscontrabile
appunto dalle voci di bilancio, pur dovendo fromfiege una situazione di
entrata in calo, costi crescenti, rigidita di bdame conseguenti.

Un aspetto quindi particolarmente significativo uesto perché quando
un bilancio e troppo ingessato & chiaro che si wec@ere in modo pesante
sull'attivita che significa per noi sostanzialmestgé piano dell’erogazione dei
servizi ai cittadini e sugli investimenti da reakze.

Naturalmente, lo ricordavo prima e lo riprendo péré il punto saliente
di questo passaggio della relazione, restano intmutaa non puo che essere
cosi perché non dipende dalle nostre possibilitétiH problemi strutturali del
nostro bilancio, che sono tipici di tutte le Praie e cioé: entrate correnti
dipendenti dal ciclo economico e dai trasferimemtriduzione, costi fissi in
aumento e conseguentemente una rigidita che aurdielbilancio e soprattutto
il patto di stabilita che & ancora li e che ci daimha la vita tutte le mattine
che ci alziamo e veniamo a lavorare. Quando dicedndiziona la vita tutte
le mattine che ci alziamo e veniamo a lavoraredico proprio nel senso
letterale del termine perché condiziona noi comte @ubblico, condiziona i
soggetti economici del territorio perché se nopdghiamo dopo aver fatto i
lavori ovviamente si accentuano le loro difficodéonomiche ma questo e |l
dato di fatto con il quale ci troviamo a operaretglianamente.

Un esercizio che si chiude abbastanza bene, cbia laspregiudicato il
2009, che lascia un bilancio strutturalmente sarm @direi un bilancio sano e
strutturalmente condizionato da quegli elementirt@davo prima.

Vorrei cogliere I'occasione in queste due ultiméesifinali, davvero un
minuto ciascuna, per fare una brevissima sinteisrigeltati di bilancio che
hanno caratterizzato quest'amministrazione in @did alcuni punti che ho
richiamato prima e che riprendo appunto in unaowisiprospettica, anzi una
visione retrospettiva.

L’avanzo di amministrazione libero si &€ consolidagi@ in valore
assoluto che in rapporto all’avanzo locale. Comelete nel 2005 era
trecentoquarantuno milioni di euro, poi si € andaeottigliando e ha ripreso
guota nel 2008 portandosi sopra il mezzo milionepercentualmente
sullavanzo di amministrazione complessivo aumetdarl proprio peso
percentuale fino a quasi il 13%.

Abbiamo realizzato un riequilibrio importante dehto capitali, infatti il
saldo netto da finanziare € andato progressivamanmtgiorando, siamo
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passati dai meno ventuno milioni del 2005 ai meunattgo del 2008 e si era
gia stabilizzato nel 2007.

L’andamento della spesa corrente e stato goverdatwediamo da
guesta tabella, proprio per fronteggiare la crasditi costi fissi. La spesa
corrente al netto delle spese per funzioni deleggiassa da
novantacinquemilioni di euro a centodieci del 200&) un aumento quindi
del 16%. Naturalmente bisogna tenere conto dddimdne e l'inflazione, che
e pari al 9%, si mangia — diciamo cosi — il 60%gdell'incremento quindi a
parita di potere d’acquisto noi abbiamo implementataccresciuto la spesa
corrente del 7% complessivamente cioé mettendoaitraei rinnovi
contrattuali e 'aumento dei costi di servizi. Buth spesa corrente ha avuto
guesto andamento che mi pare particolarmente gigtivfo.

La frenata sulla crescita dell'indebitamento, clemdavo prima, €
cominciata gia nel 2007, abbiamo raggiunto quele @bbiamo ritenuto
essere il top da poter toccare per cominciare hiligizarci e poi, come
ricordavo prima, nel 2009 cominciare a scenderd.20086 I'indebitamento
era cresciuto infatti di oltre il 15%, quasi il 16%spetto al 2005, cominciamo
a stabilizzarlo nel 2007 e proseguiamo nel 200812809 dovrebbe chiudere
agli stessi valori del 2008 o quasi.

Per questa serie di numeri e di risultati che vphesentato, anche in una
carrellata molto rapida, molto veloce ma sufficeenente significativa e
approfondita per fare capire appunto i trand ehelénze.

Mi pare che questo mandato dal punto di vista deneri di bilancio,
non voglio tornare sugli argomenti che abbiamooaffato un paio di Consigli
fa quando abbiamo fatto il consuntivo di mandatpadando della politica di
bilancio ha raggiunto dei risultati che sono questthe mi paiono appunto
significativi da consegnare alla nuova amministraei Grazie.

PRESIDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

Grazie Assessore.

Chi chiede la parola per dichiarazione di voto?

Consigliere Finotti dichiarazione di voto.

Chiedo scusa, Consigliere, voglio ringraziare redtnente i revisori
presenti, il Presidente Dall'Oglio, il Consigliefeenzo che avevo visto e
I'altro revisore, il dirigente Tommasini e anchedattoressa Gualtieri e tutti
gli altri che sono presenti, anche la signora ckempre presente.
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Il Consigliere Leporati fa un intervento precedeat€onsigliere Finotti,
prego.

CONSGLIERE LEPORATI:

Grazie Presidente.

lo saro piu veloce della luce.

La presentazione dell’Assessore e anche quantegus® non e che...

PRESIDENTE DEL CONS GLIO CEVENINI:

Scusi, si e bloccato I'impianto e mentre parla lregoinquadrare me
potrebbe essere pericoloso per gli ascoltatori, varmei confondere chi € in
collegamento web. Prego Consigliere Leporati.

CONSGLIERE LEPORATI:

Dicevo che quanto asserito dall’Assessore ripetsolito canovaccio
quindi non é che abbiamo fatto un approfondimeft&riore. Mi sono segnato
guattro punti e voglio fare qualche considerazisuka relazione dei revisori
che ho letto, che é corposa e anche con degliispteressanti.

Ho tratto quattro flessi: 1) su centocinquanta enilidi spesa corrente
solo trentacinque sono erogazione di servizi, bearanta di personale e
cinquantaquattro trasferimenti ad altri enti. Qoekthe abbiamo potuto
coniugare in questi cinque anni € questo andamefdgog una canzone una
volta che diceva “andamento lento”, questo piuessere un...

PRES DENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:
Chiedo scusa Consigliere Leporati, chiedo alla @fiesa Cocchi se
puo venire perché ho un problema urgente, grazie.

CONSGLIERE LEPORATI:

Dicevo, né piu né meno, quello che abbiamo aveentitquesti quattro
anni perché il 2008 ¢ il quarto anno, e quindi o@nstata una inversione di
rotta.

Nella finanza pubblica e difficile invertire I'orté dei numeri perché non
€ un‘azienda privata, quindi la normativa e l'appi@ € sempre molto
burocratico e molto amministrativo. Comunque ladeza nel tempo non c'é
stata di questa inversione di rotta.
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Se solo, su 150, 35 sono i milioni che vanno erqeati servizi bisogna
che ci poniamo una domanda sul modello Provind@e¢ e la Provincia
ubbidisce a certe regole e rituali di mantenimedé&i'ente, oppure se la
Provincia & capace di autoriformarsi all'internd i@dg@porto con gli altri enti
locali.

Secondo flash. La gestione di competenza € in taemimeno 2,7
milioni di euro.

Terzo flash. Anche il conto economico sarebbe irdifgge se non ci
fossero delle poste straordinarie.

Quarto flash. Aumenta l'indebitamento per € 15 amiti vedi Stato del
patrimonio.

C'é qualche spiraglio per cui si intravede unarezitesa al recupero di
una situazione disastrosa. Abbiamo poi l'artifiiontabile dell'operazione
BOP che cala come un macigno su quello che é sfédtiuato dall'organo
politico. E vi sono interessanti considerazioni tposll'attenzione del
Consiglio, ma soprattutto io penso all'attenzioakadGiunta al riguardo della
relazione del Collegio dei Revisori, perché dipantth da cause di natura
legale, ci sono richieste di accantonamenti pee ¢ibn di poco conto.

Mi ha interessato, anche perché é un impegno cheramlo relativo al
sistema delle Province ma al sistema degli entalioquella specifica
ricognizione in materia di societa partecipatealgliali non ho scorto nessuna
menzione nell'intervento dell'’Assessore. Cioé seitla o se il territorio si
modificano nel tempo, € ovvio che anche listitut@e cosi lo possiamo
rappresentare - delle societa partecipate per d&iritia si deve modellare
rispetto alle modificazioni in corso.

Noi qui abbiamo potuto apprendere da un'ottima ziete
dellamministratore delegato dell'ente Fiera toello che I'ente Fiera pensa
di svolgere. Parlo da questo punto di vista degbrasti pubblici: e il caso che
gli azionisti pubblici, in primis la Provincia, rimaellino e reinventino un loro
status, una loro presenza, che non pud essere cmhugata alla
partecipazione. Non e detto che chi partecipawdighi ha di piu, possa essere
in grado di dare possibilita poi maggiori, in qeeko per quelle istituzioni o
per le istituzioni in senso lato.

Quindi c'é la necessita che la Provincia riveda) solo sulla base di
questo invito che parte dalla legge Finanziaria2@¥l7, ma sulla base di una
ridefinizione degli ambiti di partecipazione, ajuardo di enti che si stanno o
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che sono nell'ottica di rivedere compiutamente aitol riposizionamento
nell'ambito del sistema degli enti a partecipazianehe pubblica.

Quarta considerazione che fanno i Revisori: “A pousre nell'azione di
verifica dei residui attivi e di attivare ogni @ilbzione per il recupero delle
morosita accertate alla fine dell'esercizio 20@3no avvertimenti.

Ci sono considerazioni al riguardo anche del probladi piu cause
legali che condizionano in un certo modo anchdahigio, questo bilancio del
2008, con riflessi nei bilanci futuri.

Da questo punto di vista, non essendoci delle aogitsorta e non
avendo avuto il coraggio di coniugare elementi aitha anche con un forte
processo di riorganizzazione interna al riguard'esiee, al riguardo delle
scelte tradizionali, non mi pare che ci siano delteita di sorta. Quindi
sicuramente e da licenziare con un intervento gstat sbrigativo perché non
essendoci altre novita di sorta e non essendooidigaplitici di ravvedimento
siamo su guesta lunghezza d'onda che purtroppeaodalipunto di vista della
negativita questo bilancio della Provincia.

ASSESSORE VENTURI:

Grazie Consigliere.

Ci sono altri interventi?

Passiamo alle dichiarazioni di voto. Prego ConsigliSpina.

CONSGLIERE SPINA:

A nome del gruppo misto, che e costituito da me esigdo, una
considerazione prima di dire il voto, che &€ queatsbiamo sentito ancora una
volta presentare il bilancio della Provincia coreldgiche sono le sue luci ed
ombre, ma sostanzialmente promuovendo quello ¢hiaworo fatto in questo
ultimo scorcio, anno del mandato, e piu complessere con una
ricognizione di quello che e stato I'andamentouagyi anni.

lo non discuto che con la tecnica dei numeri sspoe fare grandi cose.
So, ad esempio, che ieri in Consiglio Comunaleisgussione del bilancio
consuntivo c'eé stata una forte contestazione dé& piglle organizzazioni
sindacali a nome dei lavoratori e delle lavorafpi@carie, in particolare quelle
degli asili nido.

Noi abbiamo avuto per mesi qui dentro lavoratridaxeoratori precari
che hanno espresso il disagio, il malessere aidrézione di una condizione
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di lavoro e di vita che proprio il rapporto di laeocon I'ente Provincia ha reso
precaria, oltre il limite della propria attivita,arinfluendo appunto su quella
che era la loro quotidianita.

lo credo che sarebbe stato bello sentire dallel@patioun Assessore di
una forza progressista, o che cosi si definiseceggare finalmente, proprio in
fine di mandato, una riflessione su quella che @stj condizione, in
particolare in questa condizione. Non é stato fatiomesi in cui le lavoratrici
e i lavoratori precari erano presenti in questiankzn é stato fatto neanche
0ggi.

Dicevo che con la tecnica dei numeri si possone gandi cose. E di
una decina di giorni fa, proprio su questo temaa wichiarazione della
Presidente Draghetti che diceva abbiamo ridotto 2286 al 4% il numero
degli impiegati, dei lavoratori precari, della diglenza dal lavoro precario
all'interno della Provincia. E noi in un nostro aamtato dicevamo: certo, si &
ridotto dal 22% al 4% perché quei precari non lawor piu, né nella
Provincia...

(Intervento fuori microfono non udibile)
VICEPRES DENTE DEL CONSGLIO SABBIONI:
Presidente Draghetti per cortesia non interrom@aiisigliere Spina.

CONSGLIERE SPINA:

Non c'e problema. A verbale, tutto quello che lguA verbale credo
restino anche, per lo meno nel nostro verbaleiorertutte quelle lavoratrici
e quei lavoratori che sono stati espulsi in questi definitivamente dal ciclo
produttivo senza alcuna possibilita di ritorno.

Credo che questa sia la cifra reale intorno all@eysi debba ragionare,
cosi come si dice abbiamo impegnato fondi per lizgi scolastica. E per
esempio non si dice contestualmente, che & unpdataltro noto, che il piano
decennale dell'edilizia scolastica che si dovevekmlere...

(Interventi fuori microfono non udibili)
VICEPRES DENTE DEL CONSGLIO SABBIONI:

Assessore Benuzzi lasciate terminare il Consigligpéa che € stato
interrotto anche precedentemente. Dopo di che @otglicare.
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Consigliere Spina prosegua. Il Consigliere Spindih#o di parlare e di
non essere interrotto, come tutti i Consiglieriggiesto Consiglio. Avremo
modo e tempo, anche in campagna elettorale, draatafrci.

Prego Consigliere Spina, continui.

CONSGLIERE SPINA:

Per quanto mi riguarda, essendo che ho una feom@eeione laica, per
lo meno della mia esistenza, e non credo né imferno né in un paradiso,
credo che il problema non sia la lettura del Cdiesig Spina o dei singoli
Consiglieri, ma sia quella che i cittadini possdae e potranno fare anche in
campagna elettorale di quelli che sono i dati.

Lei Assessore dice a me di leggere che e in lihgaano dell'edilizia
scolastica non si concretizzera nel 2014 bensi2045 con un anno di
slittamento. Le aule sono 311, esattamente comé pei4 ma si slitta di un
anno. Ne sono state realizzate nella prima metdpidab decennale, cioe nel
guinguennio 2004-2009, 60 su 311. Se i cittadiggteno, come i0 penso
leggono, sanno esattamente di fronte a che cdsavano indipendentemente
dai toni propagandistici che vengono usati anchesade di bilancio
consuntivo.

Questa € la realta dei fatti. Cosi come si dicezaibb impegnato risorse
nella viabilita. Noi sappiamo che vengono insegnéerse nella viabilita e
che comunque uno dei pallini di questa amministrazi- sono parole della
Presidente Draghetti di qualche settimana fa imgieampagna elettorale -
cioé il continuare a rimarcare la necessita di djrapere infrastrutturali, come
ad esempio il passante nord, che é inviso allggstnale maggioranza dei
cittadini che vivono nei territori all'interno dguali questo deve cadere e che
chiedono piuttosto interventi di carattere sociatene per esempio potrebbero
essere le aule scolastiche o i servizi. Lo dicawagil collega Leporati, solo
una quota marginale del bilancio & impegnata inizer

Da queste considerazioni il voto negativo del gouppsto di questo
Consiglio Provinciale.

PRESIDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:
Grazie Consigliere.
Altri chiedono la parola? La parola al Consigli€igotti.



CONSI GLI O PROVI NCI ALE DEL 28 APRILE 2009 14

CONSGLIERE FINOTTI:

Grazie signor Presidente.

Vede Presidente, a me dispiace che concludiameorilael Consiglio
nella maniera nella quale l'abbiamo conclusa ogegichp® dimostra la
mancanza di rispetto che tante volte noi abbianto faotare da parte della
Presidente, e oggi anche da parte della Giuntagamdronti dei Consiglieri.

Non mi sembra di ricordare, se non battute moltooreche relazioni da
parte della Presidente o dell’Assessore siano stsitamente interrotte da
parte dei Consiglieri. Oggi abbiamo assistito ad dithiarazione di voto di
un Consigliere che e stata due volte interrottaima risposta della Presidente
e da un intervento piu lungo dell'Assessore ahbila contestando quelle che
erano le affermazioni che diceva il Consiglierguestione.

E legittimo che i Consiglieri possano avere padiversi dalla Giunta,
che la Giunta possa avere pareri diversi dai CboasigMa il rispetto
reciproco consente al Consigliere di dire quelle gensa. Se poi i dati che
sono stati riportati dal Consigliere non sono real la Giunta, questa potra
fare come sempre, come spesso ha fatto, comusieatipa o altre possibili
strumenti - penso a tutto quello che e stato fatgli ultimi tre mesi di
pubblicita elettorale - per contestare le dichiemaizche sono state fatte.

Venendo al bilancio consuntivo, dopo linterventel dConsigliere
Leporati credo che non sia rilevante intervenirgiraénti, anche perché
ovviamente un bilancio consuntivo & fonte delleitfoble di quelle che sono
state le politiche dell'ente. Un bilancio consuatidell'ultimo anno e fonte
delle politiche che sono state portate avantietg in questi cinque anni, tre
per quello che riguarda I'Assessore Benuzzi, cingori per quello che
riguarda la Giunta.

Il dibattito sul consuntivo lo abbiamo gia fattoaumentina di giorni fa
nel quale ci siamo confrontati, ovviamente con posi opposte sui risultati
ottenuti, ma credo che oggi di ripeterlo sarebba situazione abbastanza
ridicola.

Vorrei solamente dire che ci rendiamo conto tliBsessore Benuzzi,
della situazione che vive come bilancio la Provanahe vive in funzione di
quella che é la situazione economica a livello owaie, i rapporti con il
governo centrale e gli enti locali, una situaziodie crisi che colpisce
ovviamente in maniera pesante, soprattutto nétioli{periodo, anche il nostro
territorio.
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Crediamo che pero al momento nel quale una Pravideve operare
delle scelte, proprio perché c'é questa situazibeesi, cosi come lo abbiamo
detto quando e stato presentato il bilancio preven2009, debba altresi
rispondere di quelle che sono state le scelte ohe state fatte negli ultimi
anni. Delle scelte che non ci trovano assolutaméiaiecordo, delle scelte che
hanno portato a nostro parere una spesa di solthaniera sbagliata. Che
siano le politiche di pace, che siano delle altoeabbiamo sempre detto.
Sicuramente una maggioranza diversa avrebbe oparat@ maniera diversa.

Quindi é chiaro che il voto che noi oggi diamo #tcio consuntivo e
ovviamente, coerentemente con quella che e stgtadaione nostra in tutti
questi anni, un voto altamente negativo.

PRESIDENTE DEL CONS GLIO CEVENINI:
Grazie Consigliere Finotti.
Prego Consigliera Cocchi.

CONSIGLIERE COCCHI:

Grazie Presidente.

lo vorrei aprire questo ultimo intervento sul bitamconsuntivo proprio
ringraziando la struttura, e ovviamente I'Assedsofaer aver portato dentro la
chiusura di questo mandato amministrativo il cotison Sappiamo benissimo
che il termine per la presentazione di un bilargosuntivo € il 30 di giugno,
il volerlo approvare entro il 30 di aprile credoectia il segno di chi ha portato
un peso e questo peso lo vuole portare fino in donQuindi anche
I'approvazione di questo consuntivo 2008 in qudata ha il segno di chi ha
portato a termine i propri impegni fino in fondo.

Molte delle cose che sono state gia dette dall$ssse non vorrei
riprenderle perché sono state gia oggetto anchéndehtro che noi abbiamo
avuto in Commissione, e gia in quell'occasione spressi.

lo credo che il bilancio consuntivo 2008 sia unabdio davvero
significativo soprattutto per le difficolta nelleigi si e trovata tutta la struttura
a dover gestire minori risorse rispetto a quellvpntivate.

Circa 7 milioni sono stati gli euro sottratti, danazione in variazione,
nell'arco del 2008 come minori entrate. E soladgetto sicurezza ha dato un
contributo alle entrate extratributarie del nostdancio. Credo che a
proposito proprio di questo progetto vada sottalinain aspetto che forse non
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abbiamo avuto l'attenzione di farlo in momenti panti, quando di questo
progetto sono state presentate le risultanze. Wtliseatura quindi che
vorrei invece fare in questa circostanza perché&ocrehe lo meriti, e
soprattutto merita perché parliamo di vite umare:ntorti sulla strada
nell'anno 2007 mi risulta essere state 165, nedl'atel 2008 le morti sulle
strade sono state 80. Quindi una riduzione cheevadtitre il 50%. lo credo
che questo intervento che e stato molte volte dsguanche non condiviso,
vada invece a significare molto dell'azione chestpemministrazione ha
intrapreso in questi anni.

Credo che un'altra sottolineatura, un numero gsasco in termini
proprio di percentuale, quasi il 90%, cioe moltoimd al 90%, dei progetti
collegati ai programmi hanno trovato attuazionesgueella loro interezza.
Credo che anche questa sia una sottolineatura doragetto di bilancio
presentato nel 2007, che peraltro nel corso de8 Zamo stati a seguito del
patto di stabilita e a seguito di tutte le Finanzia di tutti gli aggiustamenti
che nel corso dell'anno la Finanziaria ha fattondjul governo ha fatto, una
difficolta ulteriore quando le risorse purtroppargrano risorse certe.

Quindi io credo che la gestione di questo bilargie stata, non solo
guello del 2008 ma tutta la gestione economiconfzieia questo ente, in
questi anni una gestione estremamente capacemastente attenta. Lo
dimostra il fatto come dati importanti, per esempgi@do che sia molto
significativo ricordare, cosi come gia I'Assessfageva poc'anzi, I'aumento
delle entrate extratributarie passato nell'arco422@08 dal 6% al 16%. E
questo va nella direzione di rendere questo bitanano strumento piu
flessibile rispetto a quella rigidita che in tugtiesti anni ha espresso.

lo credo quindi che il giudizio non sia che estremaate positivo, con
una valutazione che non va solo rivolta al consontlel 2008 ma a tutta la
gestione economico finanziaria che questo enteohaosesprimere in questi
anni. Grazie.

PRESDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:
Grazie Consigliera.
Prego Consigliere Caserta.

CONSGLIERE CASERTA:
Brevemente per dire che il voto favorevole che diam questa
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valutazione di fine mandato sul bilancio non pud m®sere accompagnata
anche da una valutazione del contesto nel qualst@meanovra di bilancio si
e inserita. Cioé da un lato sicuramente la crishemica, la riduzione delle
entrate, il patto di stabilitd con tutto quello ch& comportato ha
indubbiamente condizionato il lavoro dellammirazione e ha cambiato
sostanzialmente anche l'ordine di grandezza e tercrper affrontare la
gestione economica.

Il risultato complessivamente €& positivo. Naturaiteenon deve farci
sottacere che rimangono aperte questioni imporfaetiil futuro del ruolo
della Provincia, del contesto del territorio, angheordine all'attribuzione
delle sue competenze e in ordine al rapporto tcilaposizione delle entrate,
la possibilita di continuare a erogare le prestazisia in termini di
realizzazioni di programmi relativi alla parte ionto capitale, sia relativa ai
servizi e tutto quello che comporta la gestioneamie, cioe la necessita di
rivedere questa impostazione alla luce di un quatirasorse sempre piu
difficiimente confermabili, quindi risorse calant® l|'assoluta necessita di
rivedere anche in termini di maggiore efficienza,razionalizzazione, di
miglioramento della qualita delle prestazioni, urogetto piu ampio di
revisione anche del modo di funzionare del sistdeie autonomie locali nel
suo complesso.

lo credo che il vero problema che abbiamo di frantauscire a dare nel
rapporto con i cittadini, con gli utenti, con caloche fruiscono dei servizi 0
dei beni e delle prestazioni che gli enti localgle enti pubblici danno, un
diverso grado di soddisfazione di questo rappditta\eerso un miglioramento
della qualita della prestazione e anche dell'ecacitine del rispetto delle
priorita.

Questo significa per esempio che ci sono titolicgiali bisogna lavorare
di piu, come quello dell'ambiente, come quello alélitela della salute, come
guello anche dal miglioramento della sicurezza geello che attiene la
viabilita. Ed e preoccupante che le risorse pevidhilita e per la messa in
sicurezza delle strade siano calanti. Cosi conmapaitante quello che si sta
facendo in termini di servizi alla persona, ma samo che anche il welfare ha
bisogno di essere aggiornato e di essere ancheiaaonph relazione al
crescente fabbisogno di servizi, di assistenza sogliegno da parte di fasce
sempre maggiori di popolazione vecchia e giovane.

Questi aspetti della qualita, del mantenimento dio ustandard
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qualitativo, di una migliore efficacia, impongonicssestema degli enti locali, di
cui la Provincia € un perno, quello di rivederetand loro sistema globale di
funzionamento e la loro stessa strutturazione.

Per questo noi abbiamo parlato ripetutamente dedleessita di una
prospettiva diversa sul piano istituzionale, lalirzazione di un processo di
unificazione, di decentramento e di coordinament@liare attraverso
I'ideazione e la creazione della citta metropotitdo credo che se non si va in
quest'ambito a guardare agli obiettivi da ragginegerobabilmente la
Provincia da sola, cosi come é oggi, non sararpgrado di mantenere quello
standard qualitativo, quella efficienza che vualenanque conservare e che é
riuscita tutto sommato a mantenere nonostantdfleatia.

Quindi io penso che abbiamo di fronte una sfidatanabmpetitiva,
molto difficile, nella quale dobbiamo vincere anche resistenze e
quell'atteggiamento un po‘conservativo che c'é atéedi tutti quanti coloro
che pensano che il centro motore del governo smpse il luogo dove
risiedono, e invece secondo me un territorio ddweelorganizzarsi per
coordinarsi, unificare e razionalizzare il sistetingoverno per mantenere quei
livelli che altrimenti non potrebbero essere maatem una situazione cosi
difficile di crisi.

Ecco perché secondo me questo € un bilancio aleghbelognera
aggiungere un grande lavoro nella prossima legislat

PRES DENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

Grazie Consigliere.

Altri interventi?

Passiamo alla votazione sull'oggetto 10: "Rendmodélla gestione
relativa all'esercizio 2008".

La votazione e aperta.

VOTAZIONE

PRES DENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

Dichiaro chiusa la votazione.

Presenti 32, favorevole 21, nessun astenuto, lirazonll Consiglio
approva.

Votiamo l'immediata esecutivita.
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VOTAZIONE

PRESDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

Dichiaro chiusa la votazione.

Presenti 30, favorevoli 19, nessun astenuto, 1Xraonlil Consiglio
approva.

Chiedo solo un minuto di silenzio, concedetemela &he di questo
Consiglio per ringraziare naturalmente tutti i eghi del Consiglio
Provinciale, della Giunta. Un particolare ringramento al Vicepresidente con
il quale abbiamo collaborato perché se la cond@zidnun Consiglio non
trova un minimo comune denominatore tra President&e non funziona.

Ringrazio i capigruppo perché al di la degli scoatconflitti che ci sono
stati, giusti, pero alla fine - lo abbiamo dimosiranche in queste ultime
settimane - e prevalso l'interesse comune, quélfmdare a termine i nostri
lavori dando dignita al ruolo dei Consiglieri Progiali tutti.

E poi naturalmente i supporti fondamentali, chide#laborato con noi,
la segreteria generale, le signore che ci hannaiteeda fuori, dalla consolle,
l'ufficio stampa. Non voglio dimenticare nessunexgosenza di loro e evidente
che ogni istituzione avrebbe delle difficolta a cloilere i propri impegni.

E noto che il prossimo giro io non ci sard pid,rglii@ con particolare
emozione che saluto tutti. E stata una bella espesi positiva, significativa.
Auguro a tutti voi candidati, ricandidati, quelh attesa, quelli che faranno
altre cose, a volte anche piu leggere e meno ingiegn di trovare
soddisfazione per voi e per le vostre famiglie fudliro. Naturalmente tutto
nell'interesse della nostra citta e della nostoviRcia.

Mi ha chiesto naturalmente anche la Presidentel2tiggiustamente di
fare un saluto al termine di questi nostri lavori.

PRES DENTE DRAGHETTI:

Grazie Presidente.

Ci tengo moltissimo anch'io di fare un saluto eingraziamento perché
credo che al di la delle intemperanze, di cui aacor scuso per quello che mi
riguarda, e delle naturali difficolta e fatiche teloro consiliare, credo che si
possa dire dopo cinque anni che in questo luogolavorato, e si € lavorato
sodo.
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A mia volta ringrazio il Presidente del Consigliev@nini per il ruolo e
il modo in cui ha svolto questo ruolo in questiqeie anni. Ringrazio tutte le
Consigliere e i Consiglieri, tutte le persone chegyha citato il Presidente e che
hanno permesso di realizzare uno svolgimento seprpfeeuo dei lavori.

Ringrazio la Giunta, anche se questo non € un mtmrdirsaluto della
Giunta ma prevalentemente del Consiglio. Pero hsate di affidare questo
saluto ad una cosa un po'leggera che vorrei metatgposizione. Rivedendo
recentemente il film “Il Cardinal Lambertini”, chietratto dalla commedia di
Alfredo Testoni, sapete che il protagonista - almdall'edizione che ho visto
io - € Gino Cervi nella parte del Cardinale Laminére un altro personaggio
interessante e la Contessa Gabriella di Roccasibaidglie del Conte di
Goffredo di Roccasibalda gonfaloniere del senato Bdilogna. Allora
guardando questo film ho ricordato che molte datkne si sono realizzate qui
in sala Giunta, ma anche proprio in questa safzodsiglio.

Allora io vorrei farvi vedere una scena brevissidngochissimi minuti
di un brevissimo dibattito che si svolge qua denensiamo che il Cardinale
Lambertini & nato alla fine del 1600, diventa papga 1740, quindi quella é
I'epoca.

Per farvi gustare di piu, perché la scena &€ moktoe e quindi
potrebbero sfuggire delle battute, ho pensato glydevi le battute e poi di
farvi vedere il pezzettino. Ve lo faccio vedere pio perché da un lato
abbiamo la consapevolezza che abbiamo svolto irilamoun luogo anche
prestigioso, ricco di storia; ma poi soprattuttarché noi, sia pure nella
diversita delle posizioni e delle opinioni, credwecsiamo stati accomunati da
un obiettivo comune, quello di lavorare per goveznka vita della nostra
comunita per la realizzazione del bene comune, B ingece come Si
esprimono i senatori guando sono in Consiglio.

Allora le prime due scene sono queste. Il Cardiegbeeoccupato per la
situazione che si sta creando a Bologna tra il Dliddontimar, comandante
delle truppe spagnole che occupano Bologna, endteee Davia che difende
I'autonomia bolognese. Allora c'e un dialogo veltreeil Cardinale e il suo
canonico, e dice: "Scorrera molto sangue, morirad@iopoveretti che non
c'entrano. Il canonico € sempre stato cosi, ldastte [0 insegna, ma io non
posso star qui senza far niente per salvarli”.

Il canonico dice: "Potete salvare le loro anime".

La scena si sposta in Consiglio, il dialogo é quesh Consigliere: "Ci
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vada lei, quello non cedera mai".

Altro Consigliere: "Sara la guerra civile".

Altro Consigliere: "Montimar assaltera il castedld’ianoro, usciamo con
le forze del bargello”. "E con chi ci mettiamo? CbBavia che ha frustato i
soldati spagnoli ma é bolognese? O con Montimarechh@iu forte, ma € uno
straniero?" "Col piu forte e niente sentimenti".i,"8he le nostre guardie
aiutino gli spagnoli". "E poi la gente se ne ricend, diventeremo impopolari,
ci addosseremo tutti i loro morti. E infine se Cavincesse?".

Il gonfaloniere: "Ha ragione, e avete ragione anabie Noi dobbiamo
decidere. Ma come facciamo a decidere prima di reedeme va a finire
questa storia? La sola cosa da fare & deliberareciNinchiuderemo qui in
guesta augusta sala del Consiglio a deliberarehe"Cosa?". "Non ha
importanza. Cid che conta € che noi per due gitmaigiorni, se & necessario,
restiamo chiusi qui a deliberare. Mangeremo e demd qui e quando poi
sapremo come sono finite le cose allora usciremogpre la deliberazione
giusta".

"Bravo", "bene". Applausi di tutti i Consiglieri.

Per dire che grazie al cielo la storia e la viceddda democrazia e
evoluta.

PRESDENTE DEL CONSGLIO CEVENINI:

lo ringrazio a nome di tutti la Presidente per ¢tme®sa molto carina,
anche se sapendo prima che quello che parlavaueti® geduto qui non avrei
fatto diffondere l'oggetto.

In bocca al lupo a tutti. Grazie.

Trascrizione effettuata dalla ditta Write System S| della seduta di Consiglio
Provinciale del 28 Aprile 2009



